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RECENZJE WYDAWNICZE

W dniach 25-26 kwietnia 2014 r. na Uniwersytecie Jagielloriskim odbyta si¢ ogélnopol-
ska konferencja naukowa: Wipdtczesne wyzwania prawa migdzynarodowego a regionalne
systemy ochrony praw czlowiecka. Organizatorem powyzszego wydarzenia bylo Kolo Na-
ukowe Prawa Miedzynarodowego Publicznego TBSP UJ.

Niniejsza monografia, zatytutowana Regionalne systemy ochrony praw czltowieka
wobec wyzwan dla wspdlczesnego prawa migdzynarodowego stanowi udane poklosie
tej konferenciji.

Odnoszac si¢ zardwno do samej konferenciji, jak i do recenzowanej publikacji, pod-
kreli¢ nalezy przede wszystkim zasadny, interesujacy dobér tematu. Poruszane zagad-
nienia jawig si¢ jako aktualne i wazkie, przy czym mozna nawet twierdzié, ze w pewien
sposdb ogniskuja problemy wspdtczesnej spotecznosci migdzynarodowej oraz normuja-
cego jej funkcjonowanie prawa migdzynarodowego publicznego (PMP). Dzisicjsze PMP
jest w duzej mierze prawem rozwijajacym si¢ w skali regionalnej, gdzie wcigz rosnace
znaczenie przypisa¢ mozna migdzynarodowym organizacjom miedzyrzagdowym (GOs
— Governmental Organizations), tworzacym i wspoltworzacym regionalne normy mie-
dzynarodowoprawne i ich systemy. Istotna cecha wspéfczesnego prawa narodéw wydaje
sie by¢ m.in. jego dwutorowy rozwdj, tzn. odbywajacy si¢ réwnolegle w wymiarze global-
nym, jak i regionalnym, jak réwniez to, ze podmioty zbiorowe — organizacje mi¢dzynaro-
dowe — odgrywajg coraz bardziej znaczaca rolg. Co wigcej, owe GOs coraz chetniej, czg-
Sciej i intensywniej zwracajg swa aktywno$é, w tym prawotworezg, w kierunku jednostki,
chroniac jej prawa i wolnosci. Mozna sformutowacé tezg, ze charakterystycznym rysem
dzisiejszej spolecznosci miedzynarodowej, jest fake, iz stanowi ona zbiér aktordw, wérdd
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ktérych nie tylko suwerenne, poszczegélne pafistwa, ale ich zrzeszenia (GO) odgrywaja
znaczacy role, za$ aktywnos$¢ tych ostatnich dotyczy czgsto praw i wolnosci postrzegane-
go indywidualnie czlowieka, przy czym zjawiska te intensywnie zachodza w wymiarze
regionalnym (m.in. europejskim). Warto doda¢, ze w kregu wyzwan, z jakimi pozostaje
si¢ zmierzy¢, nie tylko historycznemu, ale i obecnemu PMP, pozostaje konflikt zbrojny
ze wszystkimi jego konsekwencjami, w tym odniesionymi do jednostki. Na tle tej konsta-
tacji, dobdr tematu rozwazan objetych niniejszg publikacja wydaje si¢ niezwykle trafny.

Zwraca uwagg takze dobér uczestnikéw konferencji oraz w konsekwencji grono
autordw niniejszej publikacji. Wydarzenie naukowe, zaprojektowane jako studencko-dok-
toranckie, zdotalo zgromadzié szerokie i zréznicowane gremium. W przedsiewzigciu Kota
Naukowego Prawa Mi¢dzynarodowego Publicznego TBSP U] udzial wzieli nie tylko
studenci i doktoranci, ale takze specjalisci o pozycji tzw. ,post-dok.”, jak i samodzielni
pracownicy naukowi. Nadto krag uczestnikéw nie ograniczat si¢ do oséb zwiazanych
jedynie z Uniwersytetem Jagielloriskim, a obejmowat stuchaczy i nauczycieli akademic-
kich z innych uczelni, takich jak: Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, Krakowska
Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie, Uniwersytet Wroctawski. Co wigcej, nie debatowano wylacznie w gronie
obecnych i przysztych prawnikéw internacjonalistéw, a nawet nie wylacznie w gronie
prawniczym, lecz z udzialem reprezentantéw innych dyscyplin (w szczegélnoscei takich
jak: nauki o polityce, nauki o obronnosci, historia). Jesli zas chodzi o samych prawni-
kéw, to nie ograniczono si¢ do rozwazan prowadzonych z punktu widzenia prawnikéw
teoretykéw, lecz czerpano takze z wiedzy i doswiadczenia prawnikéw praktykéw, w tym
prokuratora. Szeroki wachlarz uczestnikéw omawianego przedsigwzigcia pozwolit zbu-
dowa¢ wieloaspektowa i bogatg perspektywe naukowych dociekan.

Rozdzial autorstwa Piotra Turka pt. Prokuratura w systemie prawnym Rady Europy.
Wybrane zagadnienia prawnoczlowiecze traktuje o — ujetej z perspektywy PMP — roli pro-
kuratury w zakresie przestrzegania praw cztowieka. Jest to zagadnienie stosunkowo nowe,
niemal pionierskie, zdecydowanie niewyeksploatowane na niwie literatury przedmiotu.
Prezentowany tekst odnosi si¢ w szczegdlnosci do postanowient Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i opartego na niej orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, jak réwniez do zalecent Komitetu Ministréw Rady Europy, a takze do opinii Euro-
pejskiej Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw. Autor (sam wykonujacy zawod prokuratora,
a posiadajacy jednoczesnie bogate doswiadczenie w pracy w strukturze Rady Europy),
w kontekscie regulowanej migdzynarodowym prawem Europy roli prokuratury, zasadnie
zwraca uwage na potrzebe przejécia, na tym poziomie prawa, od deklaratywnej ochrony
praw cztowieka do ochrony konkretnej i rzeczywistej. Jednocze$nie podnosi, ze podje-
cie przez Rad¢ Europy zagadnienia funkcjonowania prokuratur krajowych, odpowia-
da autentycznym potrzebom panstw cztonkowskich tej organizacji, albowiem niemal
wszystkie te panstwa skorzystaty z mozliwosci oddelegowania przedstawicieli do CCPE
(Europejska Rada Konsultacyjna Prokuratoréw). Zasadnicza dziatalno$é normatywna
Rady Europy w zakresie prokuratury dokonuje si¢ jednak na razie jedynie w sferze soff law,
ktérego charakterystyczng cechg jest brak wigzacego charakteru.
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Rozdziat autorstwa Piotra Obacza pt. Wartosci w prawie migdzynarodowym a prawo
praw czlowieka napisany zostal z perspektywy badacza zajmujgcego si¢ naukami politycz-
nymi, a nie prawnymi. Stanowi to istotne wzbogacenie prezentowanego opracowania.
Autor zwraca uwage czytelnika na wartosci stojace za unormowaniami prawnymi, a tym
samym takze na role refleksji filozoficznej nad prawem. Odnoszac si¢ do funkcjonowa-
nia miedzynarodowych organizacji mi¢dzyrzadowych, autor podkresla w szczegdlnosci,
ze ,pozornic neutralne reguly i struktury w istocie ucielesniaja pewne wartosci (i uktad
sit) i determinuja odpowiednie zachowania w okreslonych kontekstach”. Dobrze jest
zauwazy¢, ze ,myslac o prawach cztowieka, warto na nie patrzeé nie wylacznie w kate-
goriach prawnych. Prawa cztowicka wynikaja z istoty tego, czym jest czlowiek”.

Tekst zatytulowany Idea Unii Eurazjatyckiej a kwestia ochrony praw czlowieka w po-
dobnie interesujacy sposéb co rozwazania rozdziatu drugiego, i z podobnej perspektywy,
porusza problematyke prawnocziowiecza. Autorzy — Magdalena Maciag i Piotr Obacz,
w yjeciu interdyscyplinarnym analizuja, w tym aspekcie, powstajacg wiasnie organizacje
euroazjatycka. Zasadnie podnosza oni przy tym, ze ,refleksja na temat ochrony praw
cztowieka w sytuacji, gdy ani formalnie, ani w sensie rzeczywistym Unia Eurazjatycka
nie funkcjonuje, znajduje pewne uzasadnienie” albowiem ,w petni uprawnione jest do-
maganie si¢, aby prawa cztowieka byty waznym punktem politycznych dziatan”, réwniez
tych, ktére na razie nie sa jeszcze podejmowane, a tylko projektowane i przygotowywane.

dr hab. Brygida Kuzniak

I1

W 2008 roku miedzynarodowa organizacja pozarzadowa United for Human Rights, zaj-
mujaca si¢ upowszechnianiem wiedzy na temat praw i wolnosci zawartych w Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, przygotowata spot What Are Human Rights, w ktérym
osoby z réinych stron $wiata, zatrzymywane na ulicy przez wolontariuszy organizacji,
odpowiadaja na jedno — zdawatoby si¢ proste — pytanie: czym sg prawa cztowicka? Wiek-
szo$¢ pytanych przechodniéw czuje si¢ zaklopotana i nie jest w stanie udzieli¢ jakiejkol-
wiek odpowiedzi, niektérzy odpowiadajg wymijajaco, ze to bardzo szerokie pojecie, badz
ze to skomplikowane i trudne zagadnienie, kilka za$ os6b zdotato wymieni¢ niektére
z praw i wolno$ci przystugujacych kazdemu cztowiekowi — znalazty si¢ wéréd nich m.in.
prawo do zycia, wolno$¢ wyznania oraz wolno$¢ i réwnos¢ wszystkich ludzi w godno-
$ci i prawach'. Zadna jednak z pytanych oséb nie byla w stanie wymieni¢ wszystkich
trzydziestu praw i wolno$ci, wymienionych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
cho¢ katalog zawarty w Deklaracji uwazany jest za uniwersalny i uchodzi za podstawowy
element cywilizacji opartej na rzadach prawa i poszanowaniu godnosci ludzkiej oraz prze-
strzeganiu zasad pokojowego wspolistnienia z innymi panstwami. By¢ moze wymaganie
od kazdego czlowicka na Ziemi doktadnej znajomos$ci wspomnianych praw i wolnosci
jawi si¢ jako niemozliwe do zrealizowania, nie oznacza to jednak, by nie podejmowa¢ préb

1 Spot ten mozna obejrze¢ na stronie internetowej United for Human Rights, www.humanrights.com/#/
what-are-human-rights.
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upowszechniania wiedzy o nich, tak w sensie ogélnym, jak i szczegbélowym, na szczeblu
lokalnym, panstwowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym, kazda bowiem inicjatywa,
ktérej celem jest informowanie o przystugujacych ludziom prawach i wolnosciach, jest
niezwykle cenna i mimo wszystko przyczynia si¢ do stopniowego budowania $wiadomo-
$ci, ze kazdy z nas moze z tych praw korzystaé, poniewaz — po prostu — jest cztowiekiem.

Niniejsza publikacja, bedaca poklosiem konferencji naukowej zorganizowanej
przez Koto Naukowe Prawa Miedzynarodowego Publicznego Towarzystwa Biblioteki
Stuchaczéw Prawa U], doskonale wpisuje si¢ w dzialania ogromnej liczby podmio-
téw — miedzynarodowych i krajowych, publicznych i prywatnych — stawiajgcych sobie
za cel upowszechniaé, wyjasniaé, rozwijaé i twérczo interpretowal prawa cztowieka.
Publikacja ta odzwierciedla poglady i przemyslenia prelegentéw na zaprezentowane
przez nich tematy i cho¢ nie zawiera wszystkich przedstawionych podczas wspomnianej
konferencji zagadnien, stanowi wystarczajaco reprezentatywny i nad wyraz interesu-
jacy zbiér artykutéw naukowych autorstwa zaréwno studentéw i doktorantdw, jak
i pracownikéw naukowych, zaréwno teoretykdw, jak i prakeykéw. Co istotne, kazdy
z autoréw, majgc na uwadze tytul niniejszej publikacji, stara si¢ przedstawi¢ analizo-
wany problem badz zjawisko z perspektywy odpowiedniego, regionalnego systemu
ochrony praw czlowieka, z uwzglednieniem jego osiggnied, ale i niedoskonatosci. Lek-
tura artykuléw pozwala ponadto stwierdzi¢, iz autorzy doskonale orientujg si¢ w ba-
danej problematyce i zauwazaja, ze w niektérych regionach $wiata materialnoprawny
i formalnoprawny rozwdj praw i wolnosci cztowieka osiggnat stopien dla niektérych
panstw trudny do zrealizowania, zazwyczaj z pozaprawnych (politycznych, religijnych,
kulturowych i innych) powodéw, w innych za$ paiistwach stosowne regulacje, zaak-
ceptowane na forum miedzynarodowym, pozostajg jedynie ,,na papierze” i gtéwnym
problemem jest brak implementacji uregulowan miedzynarodowych i regionalnych
badz ich niedostateczne lub niewtasciwe stosowanie.

Na problemy zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego stopnia poszanowania praw
ludnosci arabskiej na tzw. Terytoriach Okupowanych zwraca uwage Beata Belica w ar-
tykule pt. Problem naruszania praw cztowicka na Terytoriach Okupowanych przez Izrael
a sytuacja humanitarna ludnosci arabskiej. Kwestia palestyniska weiaz jest kluczowym
elementem wplywajacym na stosunki panujace na Bliskim Wschodzie, a administro-
wanie terytorium Palestyny uznawanym przez ONZ za obszar okupowany przez Izrael
niezmiennie wzbudza wiele kontrowersji. Autorka wyjasnia, na czym polega strategiczne
znaczenie tego terytorium dla Izraela, w sposéb rzeczowy omawiajac cztery powody, dla
ktorych Izrael utrzymuje kontrole na Terytoriach Okupowanych: bezpieczenstwo poli-
tyczne i militarne, nadzér nad zrédtami wody pitnej, aspekty gospodarcze i kwestie ide-
ologiczne. Z perspektywy panistwa izraelskiego powody te mozna nawet uzna¢ za zasad-
ne, autorka kwestionuje jednak metody stosowane przez wladze Izraela w celu realizacji
wspomnianej kontroli, Wskazuje szczegdlnie na liczne naruszenia praw ludnosci arabskiej
wynikajace z prowadzonej polityki osadniczej, kontrolowania zZrédet wody pitnej (beda-
cej na Bliskim Wschodzie towarem deficytowym) i blokady ekonomicznej Strefy Gazy.
Omawia réwniez stosunki mi¢dzy Izraclem a Autonomig Palestyniskg, na ktére istotny
wplyw wywarly izraelskie operacje wojskowe. Podsumowujac swoje rozwazania, autorka
stusznie zauwaza, ze jakickolwiek zmiany w sytuacji Palestyniiczykéw zamieszkujacych
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Terytoria Okupowane wymagaja porozumienia miedzy wladzamiIzraela a reprezentan-
tami Autonomii Palestyniskiej, a to z kolei warunkowane jest ostatecznym zakoriczeniem
wasni miedzy Fatahem i Hamasem, by stworzy¢ wspélny, gotowy na negocjacje rzad,
ktéry moglby staé si¢ przedmiotem uznania przez Izrael i — w szerszym wymiarze — przez
calg spolecznosé miedzynarodowa.

Bardzo trudnym tematem, m.in. z uwagi na jego delikatng materie, zaj¢la sic Ewa
Epa w artykule pt. Tradycja czy przemoc? Ekscyzja w $wietle afrykasiskiego systemu praw
czlowicka. Ekscyzja, czyli obrzezanie kobiet, to niestety weigz aktualny problem wielu
panstw w Afryce, w ktorych wérdd lokalnych spotecznosci, przede wszystkim plemion,
proceder ten traktowany jest jak swoisty rytual, praktykowany z powodéw kulturowych
badz innych, niemajacych jednak znaczenia terapeutycznego. Wrecz przeciwnie — jak
podkresla autorka — ekscyzja prowadzi¢ moze m.in. do zarazenia wirusem HIV, moze
tez wywolal tezec czy posocznice i w konsekwencji prowadzi¢ do $mierci. W artykule
autorka przedstawia dziatania podejmowane przez organizacje rzadowe (np. ONZ, UE,
UA) i pozarzadowe (np. GAMS) w walce z tym okrutnym procederem, przytacza tez
stosowne regulacje hard law i soft law, ktére odnosza si¢ do zakazu omawianej prakeyki.
Przechodzac do implementacji migdzynarodowych i regionalnych uregulowan prawnych,
autorka podkresla jednak trudnosci, jakie panistwa afrykanskie napotykaja na swej dro-
dze, mimo podejmowanych préb i wprowadzanych rozwigzan legislacyjnych. Co istotne,
ckscyzja tak gleboko thkwi w $wiadomosci czlonkéw plemion afrykanskich, ze ,nawet
po emigracji poza granice kontynentu dokonuja oni obrzezania dziewczat”, dlatego walke
z tym zwyczajem prowadza rowniez kraje nie-afrykanskie, np. Francja, traktujgca ekscyzje
jako zbrodnig, za ktdrej popetnienie groza wysokie kary. Jednak, jak konkluduje autorka,
cho¢ coraz wigcej jest inicjatyw i kampanii nawotujacych do zaprzestania ekscyzji i rosnie
przekonanie panstw afrykanskich o potrzebie zwalczania tego procederu, czego wyrazem
jest szereg uméw mi¢dzynarodowych i regionalnych oraz regulacji krajowych, ,,w walce
z praktyka obrzezania kobiet pozostalo jeszcze wiele do zrobienia”.

Réwnie trudna}, choé moze mnie;j kontrowersyjne}, materie, porusza Katarzyna
Brachmanska w artykule pt. Sprawiedliwosé tranzytywna jako sposéb egzekwowania od-
powiedzialnosci migdzynarodowej jednostek. Odpowiedzialnos¢ jednostki za zbrodnie
miedzynarodowe nie jest juz obecnie kwestionowana, watpliwo$ci budzg jednak zwykle
sposoby dochodzenia sprawiedliwo$ci, w tym zagadnienia instytucjonalne — czy oskar-
zony odpowiada¢ powinien przed sagdem miedzynarodowym, czy krajowym, a moze
przed trybunatem hybrydowym? Autorka mierzy si¢ z tym problemem, prezentujac do$¢
szerokie ujecie tzw. sprawiedliwosci tranzytywnej i wychodzac od historycznych juz przy-
padkéw sadzenia zbrodniarzy wojennych po pierwszej i drugiej wojnie $wiatowej, a na-
stepnie omawiajac funkcjonowanie migdzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc oraz
tzw. trybunaléw hybrydowych (mieszanych), powotanych do zycia w takich paristwach,
jak Kambodza, Sierra Leone i Liban. W artykule autorka po$wigca tez miejsce na ana-
lize jurysdykeji statego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego oraz — co uzna¢ nalezy
za stuszng decyzj¢ — niesgdowych sposobéw wymierzania sprawiedliwosci, czyli insty-
tucje stuzace rekoncyliacji. Autorka decyduje si¢ tez przedstawi¢ nieudane inicjatywy
w omawianym zakresie, wskazujac na préby utworzenia Irackiego Trybunatu Specjalnego
i dziatalnos¢ specjalnych sktadéw s¢dziowskich w Timorze Wschodnim, negatywnie
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ocenia tez efektywnos$¢é Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, przede wszystkim z po-
wodu braku woli paiistw do wspétpracy z Trybunatem. W przekonaniu autorki, jedynie
>rownolegte i komplementarne stosowanie mechanizméw sprawiedliwosci tranzytywnej”
pozwala na wypelnienie roli przypisanej tym mechanizmom, czyli z jednej strony na za-
spokojenie poczucia sprawiedliwosci i ukaranie winnych, z drugiej za$, na stworzenie
warunkéw do pokojowego wspdlistnienia spoteczenistw postkonfliktowych.

Wysoka efektywnoscig w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka poszczyci¢
si¢ moze Europejski Trybunal Praw Czlowieka, co jest wynikiem nie tyle doswiadczen
panstw europejskich wyrdznionych pod wzgledem regionalnym, co raczej cywilizacyj-
nym. Taka tez¢ stawia juz na poczatku swojego artykutu, o tytule Przestrzeganie praw
czlowieka w Europie w $wietle najnowszego, wybranego orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowicka w Strasburgu, Karolina Stankiewicz. Autorka, dokonujgc analizy
owego orzecznictwa, stara si¢ ukaza¢, jak Trybunat interpretuje obecnie najwazniejsze
prawa i wolnosci zagwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i jakie
problemy moze rodzi¢ stosowanie tych praw w praktyce. Niewatpliwie, zaréwno dobér
orzeczen, jak i analizowanych praw (sa to prawa wymienione w pierwszych o$miu ar-
tykutach Konwencji), uznaé nalezy za przemyslany i reprezentatywny — szkoda tylko,
ze ze wzgledu na wymogi objeto$ciowe dotyczace artykutu, autorka nie scharakteryzo-
wala stanéw faktycznych omawianych spraw, ktore z pewnoscia dodatyby opracowaniu
wickszego kolorytu. Poza tym, omawiane sprawy w istocie s3 ,nowe” (obejmuja ostatnie
cztery lata prakeyki orzeczniczej Trybunalu), dotyczace ich fakty mogg by¢ wige nie-
znane szerszemu gronu czytelnikéw. Konkludujac, autorka stwierdza, iz z jednej strony
Trybunat stara si¢ uwzgledniaé w swoim orzecznictwie nowg rzeczywisto$¢ polityczna
i spoleczna, ktora stata si¢ udzialem Europy (np. walka z terroryzmem), z drugiej za$ stro-
ny Trybunal podejmuje starania, by nie zatraci¢ systemu wartosci charakterystycznego
dla panistw nalezacych do europejskiego kregu cywilizacyjnego.

Sposobem na zagwarantowanie poszanowania praw cztowieka w spoleczenistwach,
ktére stosunkowo niedawno do$wiadczyly wojny i zwigzanych z nig naruszen, moze by¢
aktywno$¢ organizacji regionalnych, obejmujaca kompleksowe i wielowymiarowe dziata-
nia nastawione na ,,monitorowanie, mentorowanie i doradzanie” — takg wlasnie aktywno-
$cig zajmuje si¢ misja Unii Europejskiej w Kosowie, EULEX, za$ jej charakterystyka jest
przedmiotem artykutu Aleksandry Marcinkowskiej pt. Misja Unii Europejskiej w zakresie
praworzgdnosci w Kosowie — EULEX Kosowo — przyczyny powstania, dzialanie, struk-
tura, skutecznosé. W istocie, tytut doskonale oddaje tres¢ artykutu, autorka rozpoczyna
bowiem swoje rozwazania od szczegbtowego przedstawienia okolicznosci, ktére doprowa-
dzity do powstania misji EULEX, a nastepnie omawia jej elementy strukturalne oraz cele
i zadania. Biorac pod uwage, iz EULEX powotano do zycia po to, by ,,poméc utrzyma¢
porzadek, wesprze¢ lokalng administracj¢ i poméc wyszkoli¢ odpowiednie stuzby, zaréw-
no mundurowe, jak i cywilne, na terytorium Kosowa”, analiza autorki moze prowadzi¢
do interesujacego wniosku, iz EULEX jest swego rodzaju ,spadkobierca” UNMIK, cho¢
misja ta nadal funkcjonuje w Kosowie. Misje¢ Unii Europejskiej mozna tez potraktowaé
jako ciekawy eksperyment, przypominajacy inne podobne inicjatywy ONZ z zakresu
miedzynarodowej administracji terytorialnej, tyle ze w przypadku EULEX jej mandat
jest $cisle okreslony i jest realizowany na poziomie regionalnym.



DR MARCIN MARCINKO

Wspomniany juz wyzej Europejski Trybunat Praw Czlowieka, po przystapieniu
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka szeregu panstw bedacych niegdys krajami
»demokracji ludowej”, stanal przed powaznym dylematem - jak oceniaé poziom poszano-
wania praw i wolnosci czlowieka w panistwach budujacych dopiero fundamenty rzadéw
prawa, w stosunku do poziomu ustanowionego w panistwach Europy Zachodniej (z czym
wigze si¢ kwestia tzw. podwdjnych standardéw w orzecznictwie ETPCz). Co wigce;j,
wiele skarg, ktére wptywaty do Trybunatu i dotyczyly naruszen popetnionych w krajach
Europy Wschodniej, odnosito si¢ do tak elementarnych praw, jak prawo do zycia, wol-
no$¢ od tortur czy podstawowe gwarancje sagdowe. Nie oznacza to oczywiscie, ze sprawy
mniejszej wagi, lecz mimo to stanowiace przypadki naruszenia praw i wolnosci czlowie-
ka, byly przez Trybunat odrzucane badz uznawane za btahe. Kazde bowiem naruszenie
praw czlowieka zastuguje na rozpatrzenie i sprawiedliwy osad, nawet jesli sprawa wydaje
si¢ z pozoru nie warta zainteresowania. Do takiego wniosku doszli autorzy artykutu
pt. Migdzynarodowy standard prawa do nazwiska w kontekscie stosunkdw polsko-litewskich
— Anna Gérska i Jan Bartlomiej Owsiniski. Artykut ten traktuje o standardach praw-
nomig¢dzynarodowych dotyczacych prawa do nazwiska oraz o funkcjonowaniu prawa
do nazwiska na Litwie, na podstawie sporu Polakéw litewskich z tamtejszymi wladzami.
Autorzy stusznie zauwazajg, ze ,w perspektywie dbania o funkcjonalno$¢ i zywotnosé
jezyka narodowego walka panistwa z implementowaniem do wspélczesnego jezyka stow
obcych, jako zgodna z racjg stanu, wydaje si¢ wysoce nieprzekonujaca’, trudno tez uznaé
za zagrozenie obcoj¢zyczne imiona i nazwiska, funkcjonujace generalnie jako nazwy jed-
nostkowe i osobiste, a zatem niebedace w stanie wypieraé stéw jezyka ojczystego danego
panstwa. Autorzy podkreslaja przy tym, ze we wspolczesnym prawie miedzynarodowym,
tak na poziomie globalnym, jak i regionalnym, obowiazuje szereg konwencji gwarantu-
jacych ochrong¢ prawa do nazwiska, na panstwach — stronach tych uméw cigzy zatem
obowigzek poszanowania tego prawa. Niestety, mimo wigzacego charakteru tych uméw
(a takze dwustronnego porozumienia migdzy Polskg i Litwa o przyjaznych stosunkach
i dobrosasiedzkiej wspotpracy), zobowigzania w omawianej kwestii nie s przez rzad litew-
ski realizowane. Jako dowdd, w artykule przytoczono m.in. sprawe Runiewicz-Wardyn
przeciwko Litwie, w ktérej najpierw sad wilenski nie wyrazit zgody na zmiang pisowni
nazwiska w akcie urodzenia i w akcie matzenstwa na polsks, a nast¢pnie Trybunat Spra-
wiedliwo$ci UE uznat tryb zapisu nazwisk na Litwie za zgodny z przepisami unijnymi.
Mimo jednak niekorzystnej dla Polakéw litewskich praktyki stosowanej w omawianym
zakresie przez wladze litewskie, autorzy rozsadnie zaznaczaja, ze jakickolwiek reperkusje
badz dziatania odwetowe stosowane wobec obywateli polskich pochodzenia litewskiego
moga tylko pogorszy¢ wzajemne relacje polsko-litewskie i w rezultacie prowadzi¢ do na-
ruszenia zobowigzan RP w przedmiocie poszanowania praw cztowieka.

Réznorodno$¢ prezentowanych w niniejszej publikacji tematéw to niewgtpliwie
jej atut, cho¢ moze si¢ wydawac, ze tak — zdawaloby sie — odlegle od siebie zagadnienia,
jak walka z ekscyzja w Afryce i funkcjonowanie misji EULEX, czy sytuacja humanitar-
na ludnosci arabskiej w Palestynie i prawo do nazwiska Polakéw litewskich, niezwykle
trudno jest potaczy¢ i znalez¢ dla nich wspdlny mianownik. Mimo to, autorom i redak-
torom publikacji éw skomplikowany zabieg si¢ powiédl, poniewaz przy$wiecata im idea
ukazania aktualnych probleméw mi¢dzynarodowych zwigzanych z poszanowaniem praw
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cztowieka na skonkretyzowanych przyktadach w wymiarze regionalnym. Jak si¢ bowiem
okazuje, problem ekscyzji nie dotyczy tylko krajéw afrykanskich, EULEX moze staé si¢
wzorcem dla innych misji UE, nie tylko Palestyriczycy sa dyskryminowani, a ograniczenia
w uzywaniu wlasnego jezyka spotykaja nie tylko mniejszos¢ polska na Litwie. Przywotany
wyzej uniwersalizm praw czlowieka, przejawiajgcy si¢ choéby w podobnie brzmiacych
konwencjach i innych dokumentach o charakterze regionalnym, potwierdza zamyst twr-
céw niniejszej monografii, by w sferze ochrony praw czlowieka, z jednej strony, rozwigzan
dla wspélczesnych wyzwan globalnych szukaé w systemach regionalnych, z drugiej zas,
problemy o wymiarze regionalnym konfrontowaé z obowigzujacymi regulacjami praw-
nymi o zasiggu miedzynarodowym.

dr Marcin Marcinko
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Piotr Turek?

PROKURATURA W STANDARDACH
PRAWNYCH RADY EUROPY. WYBRANE
ZAGADNIENIA PRAWNOCZELOWIECZE

Uwagi wstepne

Statut Rady Europy® — najstarszej organizacji migdzynarodowej o charakterze ogélno-
europejskim* — stanowi, ze celem Rady jest m.in. ,osiagniecie wigkszej jednosci mig-
dzy jej czlonkami, aby chronié i wcielaé w zycie idealy i zasady, stanowiace ich wspélne
dziedzictwo” (art. 1a). Z preambuly Statutu wynika, ze chodzi tutaj o zasady wolnosci
osobistej oraz swobody polityczne i praworzagdnos¢, ktdre w przekonaniu panstw zato-
zycielskich stanowia podstawe kazdej prawdziwej demokracji. Z kolei art. 1b Statutu
precyzuje, ze ,cel ten bedzie urzeczywistniany za posrednictwem organéw Rady w dro-
dze omawiania wspélnych probleméw, przez zawieranie porozumien i wspélne dziatanie
w sprawach (...) prawnych (...), jak réwniez przez przestrzeganie i rozwdj praw czlowicka
i podstawowych wolnosci”. Tym samym wigc — co potwierdzajg zaréwno dokumenty
pochodzace od samej organizacji’, jak i literatura przedmiotu® — Rada Europy opiera si¢
na trzech filarach, jakimi sa prawa czlowieka, demokracja i praworzadno$¢.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011, Nr 270, poz. 1599
z pdzn. zm.) stanowi, ze ,Zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz
czuwanie nad $ciganiem przestgpstw” (art. 2). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze elemen-
tem praworzadnosci jest zapewnienie przez organy wladzy panstwowej praw i wolnosci

Prokurator, byly prawnik w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka i Radzie Europy.
Tzw. ,traktat londynski’, przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r. (Dz.U. 1994, nr 118, poz. 565).

P. Turek, Rada Europy, [w:] B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje migdzynarodowe, wydanie 4, War-
szawa 2013, s. 105.

Patrz np. strona internetowa Rady Europy: www.coe.int (dostep: 09.5.2014).

6 Patrz np. X. Pinon, Le Conseil de I'Europe. Une organisation au service de 'homme, Paryz 2011, s. 13.
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cztowieka i obywatela’, a z kolei $ciganie przestepstw wiaze si¢ zardwno z ochrona pod-
stawowych praw i wolnosci®, jak i z ingerencjg w te prawa’. Tym samym staje si¢ prima
facie widoczne, ze zadania prokuratury pokrywajg si¢ z obszarem zainteresowania Rady
Europy" w dwéch podstawowych dziedzinach, jakimi sg prawa czlowieka i praworzad-
nos¢. Jezeli zas dodatkowo wezmiemy pod uwagg, ze prokuratura nalezy do systemu
organéw Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra Konstytucja definiuje jako panstwo demokra-
tyczne (art. 2), to okazuje sie, ze dziatalno$¢ prokuratury miesci si¢ w obszarze wszystkich
trzech filaréw Rady Europy.

W niniejszym artykule zaprezentowane zostana weztowe uregulowania Rady Eu-
ropy dotyczace roli prokuratury w zakresie przestrzegania praw czlowieka. W tym celu
omdwione zostang traktaty, a w szczeg6lnosci Europejska Konwencja Praw Czlowicka
i oparte na niej orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (I), a nast¢pnie
zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy i opinie powolanego przezen organu dorad-

czego — Europejskiej Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw (II).

I. Traktaty Rady Europy i orzecznictwo ETPC

Chociaz do chwili obecnej Rada Europy wypracowata 214 uméw migdzynarodowych',
to okreslenie ,,prokuratura” (ang. prosecuting authorities, prosecutors, publz'c prosecutors/
fr. ministére public) pojawia si¢ w zaledwie okolo dziesigciu przepisach zawartych wkil-
ku traktatach majacych charakter prawnokarny' badz tez dotyczacych wspétpracy
mi¢dzynarodowej w sprawach prawnych'®. Pojawia si¢ tam ono na dodatek wylacznie
marginalnie, przede wszystkim gdy chodzi o wskazanie, ze réwniez (ale nigdy wylacz-
nie) prokurator jest wlasciwy do dokonania okreslonych w danej konwencji czynnosci
lub ze przepisy dotyczace sedziéw, sadéw i wymiaru sprawiedliwosci nalezy odnosié¢
réwniez do prokuratoréw i prokuratury. Co jednak najistotniejsze w kontekscie pro-

7 M. Mitera, M. Rojewski, E. Rojowska, Ustawa o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2011, s. 25-26.

8 Patrz np. art. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, dalej, EKPC; Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.) gwarantujacy prawo
do zycia oraz art. 148 § 1 k.k. typizujacy przestepstwo zabdjstwa.

9 Patrz np. art. 8 EKPC gwarantujacy prawo do poszanowania zycia prywatnego i mieszkania oraz
art. 219 i 220 k.p.k. dajace prokuratorowi uprawnienie do przeprowadzenia przeszukania osoby
i mieszkania.

10 Nalezy przy tym pamietac, ze zakres kompetencji Rady Europy jest bardzo szeroki, albowiem Statut
wylacza zen tylko jeden obszar, tj. sprawy dotyczace obrony narodowej (art. 1d).

11 Patrz strona internetowa Biura Traktatow Rady Europy: www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ListeTraites.asp? CM=8&CL=FRE (dostep: 09.05.2014).

12 Konwencja z 8 listopada 1990 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pocho-
dzacych z przestepstwa (Dz.U. 2003, nr 46, poz. 394): art. 18 ust. 3 i 7, art. 24 ust. 2; Konwencja
z 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2008, nr 165, poz. 1028): art. 28 ust. 3 i 7, art. 34
ust. 2; Prawnokarna konwencja o korupcji z 27 stycznia 1999 r. (Dz.U. 2005, nr 29, poz. 249): art. 1b,
art. 26 ust. 3 i art. 30 ust. 2.

13 Protokdt dodatkowy do Konwencji europejskiej o informacji o prawie obcym, sporzadzony w Stras-
burgu dnia 15 marca 1978 r. (Dz.U. 1994, nr 64, poz. 274): art. 1.
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blematyki naszych rozwazan, termin ,,prokuratura” nie pojawia si¢ ani w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowicka — a wiec w akcie prawnym, ktéry Europejski Trybunat
Prawa Cztowieka okresla jako ,instrument konstytucyjny europejskiego porzadku pu-
blicznego w dziedzinie praw czlowieka™ — ani w zadnym z jej szesnastu protokotéw
dodatkowych. Lektura tekstu EKPC pozwala co najwyzej posrednio odniesé do pro-
kuratora m.in. nast¢pujace przepisy:

1. Art. 5§ 1 ¢ stwierdza m.in., ze ,Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem (...) zgodnego z pra-
wem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wlasciwym organem, jezeli
istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego kara”. Tego rodzaju
blankietowe sformutowanie sugeruje, ze ,wlasciwym organem” w rozumieniu cytowane-
go przepisu moze by¢ nie tylko sad, ale kazdy organ wlasciwy w swietle ustawodawstwa
danego kraju, a wiec rowniez i prokurator®. Za takim rozumieniem wydaje si¢ przema-
wiaé réwniez tre$¢ art. 5 § 3 EKPC, ktéry wprowadza instytucje obligatoryjnej kontroli
sadowej zatrzymania lub aresztowania dokonanego w warunkach art. 5§ 1 c.

2. Art. 6 § 1 gwarantuje kazdemu ,,prawo do sprawiedliwego i publicznego roz-
patrzenia jego sprawy (...) przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadno-
$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”, nie zawierajac
przy tym zadnych odr¢bnych postanowient w kwestii postgpowania przygotowawczego,
a wicc tej fazy procesu, ktora w wielu systemach prawnych, w tym w Polsce, przeprowa-
dza prokurator’. Réwnoczesnie jednak przepisy art. 6 § 2 i 3, ktdre wyliczajg uprawnie-
nia oskarzonego (w tym prawo do domniemania niewinnosci, prawo do obrony, prawo
do korzystania z pomocy thumacza), s3 sformulowane w sposéb na tyle ogélny, ze — Jege
non distinguente — stwarzaja obowiazek ich stosowania przez kazdy organ prowadzacy
postepowanie czy wykonujgcy czynnosci z udziatem oskarzonego".

3. Art. 10 § 2 okresla dopuszczalne granice ingerencji w wolno$¢ wyrazania opinii,
stwierdzajac m.in., ze korzystanie z tego prawa ,,moze podlega¢ takim (...) ograniczeniom
i sankcjom, jakie s przewidziane przez ustawe i niezb¢edne w spoteczenstwie demokra-
tycznym (...) zuwagi na (...) ochrong dobrego imienia i praw innych 0sob oraz ze wzgledu
na (...) zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wladzy sadowe;j”. Wydaje si¢ stad wyni-
ka¢, ze sposrdd wszystkich organéw panstwowych EKPC w szczegdlny sposob chroni
jedynie autorytet sadéw, a zatem ze swoboda wypowiedzi wymierzonych w prokurature
jest o tyle tylko ograniczona, o ile w gre wchodzi dobre imie i prawa prokuratoréw jako
»innych os6b” w rozumieniu cytowanego przepisu.

14 Patrz np. wyrok Loizidou przeciwko Turcji z 23.3.1995, skarga nr 15318/89, § 75. Podobnie jak wszyst-
kie cytowane w niniejszym opracowaniu orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, wy-
rok ten dostepny jest w elektronicznej bazie danych Trybunalu HUDOC (www.echr.coe.int/echr/
en/hudoc/). Tlumaczenia cytatéw pochodzg od autora.

15 Patrz w tym kontekscie art. 247 k.p.k.
16 Patrz np. art. 298 k.p.k.

17 Art. 6 § 1 stwierdza, ze sad rozstrzyga o zasadnosci oskarzenia, skad wynika, ze oskarzenie to for-
mulowac moze organ inny niz sad.
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Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — a wiec organu, ktéry
zgodnie z art. 32 EKPC jest wlasciwy do rozpoznawania wszystkich spraw dotycza-
cych interpretacji i stosowania tej konwencji — potwierdza, ze to wlasnie na gruncie
powotanych wyzej przepiséw EKPC dochodzi do najwigkszej liczby ingerencji pro-
kuratoréw poszczegélnych panstw podleglych jurysdykeji Trybunatu w podstawowe
prawa i wolnosci czlowieka.

I tak na gruncie art. 5 § 3 EKPC Trybunat wielokrotnie badat kwestig, czy pro-
kurator moze by¢ w rozumieniu tego przepisu uznany za innego niz sedzia urz¢dnika
uprawnionego przez ustawe do wykonywania wiadzy sadowej. W ocenie ETPC urz¢dnik
taki winien posiada¢ atrybuty sedziego, a wiec w szczegdlnosci cieszy¢ sie niezalezno-
$ciag od wladzy wykonawczej, mie¢ wzgledng swobode w orzekaniu oraz zachowywacé
bezstronno$¢ i niezalezno$¢ od stron postgpowania; nie moze on takze taczy¢ funkgji
$cigania z funkcja pdzniejszego oskarzania (np. wyrok Schiesser przeciwko Szwajcarii
2 4.12.1979, skarga nr 7710/76, § 25 i n.). W wickszosci przypadkéw Trybunat uznaje,
ze prokurator takich wymogéw nie spelnia — przede wszystkim z uwagi na taczenie przez
t¢ samg osobg funkgji $ledczych i oskarzycielskich (wyrok Huber przeciwko Szwajcarii
z 23.10.1990, skarga nr 12794/87, § 43), a w przypadku prokuratury polskiej (wyrok
Niedbata przeciwko Polsce 7 4.7.2000, skarga nr 27915/95, § 51 i n.) czy tez np. francu-
skiej (wyrok Moulin przeciwko Franci z 23.11.2010, skarga nr 37104/06, § 57) réwniez
ze wzgledu na brak wystarczajacych gwarancji niezaleznosci.

W odniesieniu do prawa do rzetelnego procesu (art. 6 EKPC) Trybunal wykluczyt
naprzemienne pelnienie roli prokuratora i sedziego w tym samym procesie — i to nawet
w sytuacji, gdy chodzi o prokuratora, ktéry nie tylko nie prowadzit osobiscie postgpo-
wania przygotowawczego ani w nie ingerowal, ale jedynie byt przetozonym prokurato-
ra bezposrednio je prowadzacego (wyrok Piersack przeciwko Belgii z 1.10.1982, skar-
ga nr 8692/79, § 30-32). Z kolei z procesowej zasady réwnosci broni wynika zdaniem
ETPC, ze pozostale strony winny mie¢ mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do pisemnych
lub ustnych konkluzji prokuratora. Stad tez co do zasady nie jest dopuszczalny udziat
prokuratora w posiedzeniach sadu, w ktdérych inna strona nie moze uczestniczy¢, a tym
bardziej w naradzie (wyroki Borgers przeciwko Belgii z 30.10.1991, skarga nr 12005/86,
§ 24,28; Lobo Machado przeciwko Portugalii 220.2.1996, skarga nr 15764/89, § 31-32)'%.
Réwnoczesnie Trybunat podkresla, ze publiczne wypowiedzi prokuratoréw moga naru-
szy¢ domniemanie niewinnosci (wyrok Shuvalov przeciwko Estonii z 29.5.2012, skarga
nr 39820/08 i 14942/09, § 75, 82)".

Jesli chodzi o prawo do wolno$ci wyrazania opinii (art. 10 EKPC), Trybunal uznaje,
ze skutkiem odmiennosci roli prokuratora — a wigc adwersarza oskarzonego — od roli s¢-
dziego jest przyznanie silniejszej ochrony wypowiedziom, w ktérych oskarzony krytykuje

18 Nie jest natomiast sprzeczne z zasada réwnosci broni praktykowane w niektérych krajach, w tym
niegdy$ w Polsce, usytuowanie prokuratora na podium na réwni z sedzia, a powyzej oskarzone-
go i obroncy. Trybunat stwierdza bowiem, ze uprzywilejowana pozycja prokuratura ma w takim
wypadku charakter wylacznie ,fizyczny” (decyzja Chalmont przeciwko Francji z 9.12.2003, skarga
nr 72531/01).

19  Patrz tez rowniez m.in. wyrok Mirostaw Garlicki przeciwko Polsce z 14.6.2011, skarga nr 36921/07,
§ 133.
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prokuratora, niz analogicznym wypowiedziom pod adresem sagdu (wyrok Nikula prze-
ciwko Finlandii z21.3.2002, skarga nr 31611/96, § 50). I tak np. za nadmierna ingerencje
w przedmiotowe prawo uznane zostalo w powotanej sprawie skazanie obroncy na zapta-
te niewielkiego zado$¢uczynienia za zarzucenie prokuratorowi w pi$mie procesowym
manipulowania dowodami, natomiast w sprawie Ormanni przeciwko Wtochom (wyrok
z 17.7.2007, skarga nr 30278/04) skazanie na grzywng i zado$¢uczynienie za opublikowa-
nie artykutu sugerujacego udziat prokuratora w zmowie wptywowych oséb, skutkujacej
skazaniem dyrektora placéwki edukacyjnej.

Mniej liczne s z kolei orzeczenia, w ktérych Trybunal uznal, ze ukaranie
za wypowiedzi wymierzone w prokuratora miescilo si¢ w granicach dozwolonych przez
art. 10 § 2 EKPC: uczynit tak w przypadkach, gdzie miat miejsce golostowny, obrazli-
wy atak na osobg¢ prokuratora. I tak np. w sprawie Mabler przeciwko Niemcom (decyzja
z 14.1.1998, skarga nr 29045/95) chodzilo o ukaranie adwokata grzywna za stwierdzenie
na rozprawie, ze prokurator musiat by¢ kompletnie pijany, kiedy pisat akt oskarzenia.
Natomiast sprawa Lesnik przeciwko Stowacji (wyrok z 11.3.2003, skarga nr 35640/97)
dotyczyta skazania na karg pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu za bezpodstawne zarzu-
canie prokuratorowi — w pismach do prokuratury, ktére staly si¢ nast¢pnie przedmiotem
publikacji prasowych — sfabrykowania dowodéw, naduzycia wiadzy i korupcji?'.

O ile orzecznictwo Trybunatu stara si¢ wypetni¢ pusty obszar normatywny, jaki
powstaje z uwagi na brak w EKPC i jej protokotach dodatkowych (a tez i, przypomnijmy,
w innych traktatach Rady Europy) uregulowan odnoszacych si¢ bezposrednio do proku-
ratury — ktdry to organ istnieje przeciez w systemach prawnych parnstw cztonkowskich i,
jak wynika ze stanéw faktycznych badanych przez Trybunal, nader cz¢sto ingeruje w pod-
stawowe prawa i wolnosci czlowieka — o tyle nalezy zauwazy¢, ze chodzi tutaj o orzeczenia
wydawane 4 casu ad casum, zawierajace jedynie nieliczne i ostrozne stwierdzenia odnosza-
ce si¢ w sposob ogdlny do natury i roli prokuratury?. I tak np. w orzecznictwie ETPC nie
znajdziemy odpowiedzi na zasadnicze pytanie, czym wlasciwie jest prokuratura widziana
z perspektywy ogdlnoeuropejskiej i wedtug jakich standardéw winna by¢ zorganizowana.
Taki stan rzeczy uzasadnia interwencje¢ normodawczg Komitetu Ministréw Rady Europy.

II. Dokumenty Komitetu Ministréw i Europejskiej
Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw

Zgodnie ze Statutem Rady Europy Komitet Ministréw rozwaza, w zwigzku z zaleceniem
Zgromadzenia Parlamentarnego lub z wlasnej inicjatywy, $rodki wiasciwe dla realizacji

20 Patrz tez m.in. wyroki Raichinov przeciwko Butgarii z 20.4.2006, skarga nr 47579/99; Roland Dumas
przeciwko Francji z 15.7.2010, skarga nr 34875/07.

21 Patrz tez Pasalaris i Fondation de Presse SA przeciwko Grecji, decyzja z 4.7.2002, skarga nr 60916/00.

22 Itak zdaniem ETPC zasadnicza funkcja prokuratury jest reprezentowanie intereséw spoleczenstwa
jako calosci, a te niekoniecznie sg takie same jak interesy jednej ze stron postepowania (wyrok Andre-
jeva przeciwko Lotwie z 18.2.2009, skarga nr 55707/00, § 100). O$wiadczenia prokuratora zawieraja
opinig, ktora autorytet swdj zawdzigcza samej prokuraturze. Opinie takie, obiektywne i umotywo-
wane pod wzgledem prawnym, majg za zadanie doradza¢ sagdom, przyczyniajac si¢ do utrzymania
jednolitosci orzecznictwa i ochrony interesu ogolnego (wyrok Lobo Machado, § 29).
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celu organizaciji (art. 15a). Ustalenia Komitetu moga, w stosownych wypadkach, przybie-
ra¢ forme zalecen (art. 15b), a wige niewigzacych aktdw prawnych o charakterze soff law,
skierowanych do rzadéw panstw cztonkowskich. Takim wiasnie aktem jest Zalecenie
Rec(2000)19 z 6 pazdziernika 2000 r. dotyczace roli prokuratury w wymiarze sprawie-
dliwosci w sprawach karnych?.

Zasadnicza warto$cig dodang Zalecenia jest wprowadzenie do prawa Rady Eu-
ropy definicji prokuratury jako instytucji publicznej, ktéra w imieniu spoleczenstwa
i w interesie publicznym zapewnia stosowanie prawa w przypadkach, gdy jego tamanie
pociaga za sobg sankcje karne, uwzgledniajac zaréwno prawa jednostki, jak i niezbedna
skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (art. 1). Ponadto Zalecenie
dokonuje przegladu poszczegdlnych systeméw prawnych, stwierdzajac, ze we wszystkich
wymiarach sprawiedliwo$ci w sprawach karnych prokuratorzy m.in. decydujg o tym,
czy wszczaé lub kontynuowaé Sciganie, oraz wystepuja jako oskarzyciele przed sadem
(art. 2), podczas gdy w nicktérych systemach réwniez m.in. prowadza oni dochodzenia
lub nadzoruja je (art. 3).

Zalecenie dzieli si¢ na rozdziaty, w ktérych uregulowano funkeje prokuratora, gwa-
rancje umozliwiajgce mu ich wypetnianie, stosunki z wtadza wykonawczg i ustawodaw-
cz3, relacje z sedziami, z policja, obowiazki wzgledem oséb, a takze wspétprace miedzyna-
rodows. O ile tytul zadnego z rozdziatéw nie odnosi si¢ wprost do praw cztowieka, o tyle
nacisk na konieczno$¢ przestrzegania tych praw stanowi o§ dokumentu. Juz w preambule
stwierdza si¢, ze nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ narodowych wymiaréw sprawiedliwosci
i wsp6lpracy migdzynarodowej w sprawach karnych, przestrzegajac jednoczesnie zasad
zagwarantowanych w EKPC. Dlatego tez prokurator powinien nie tylko sam szano-
wac 1 dazy¢ do ochrony praw czlowicka wyszczegdlnionych w EKPC (art. 24b), ale tez
monitorowa¢ przestrzeganie tych praw przez policje (art. 21). Prokuratorzy powinni
mie¢ mozliwos$¢ Scigania bez przeszkéd funkejonariuszy publicznych w przypadkach
powaznego pogwalcenia praw czlowieka (art. 16). Powinni by¢ oni szkoleni z Europejskicj
Konwencji Praw Czlowicka, zwlaszcza gdy chodzi o prawa okreslone w art. 51 6 EKPC
(art. 7c), oraz posiada¢ prawo do udziatu w publicznej dyskusji w sprawach dotyczacych
promowania i ochrony praw czlowieka (art. 6).

Niezaleznie od powtarzajacych si¢ w Zaleceniu odwotan do praw cztowieka en bloc,
tekst ten ktadzie szczegdlny nacisk na przestrzeganie niektérych z nich. I tak np. art. 25
stwierdza, ze prokuratorzy powinni powstrzymywac si¢ od dyskryminacji na jakiejkol-
wiek podstawie takiej jak ple¢, rasa, kolor skéry, jezyk, poglady religijne, polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, powigzanie z mniejszoscig narodowoscio-
w3, status majatkowy, narodzin, zdrowotny, uposledzenia lub inny. Zalecenie nawiazuje
tym samym do zakazu dyskryminacji wyrazonego w art. 14 EKPC i w art. 1 Protokotu
dodatkowego nr 12 do EKPC*!. Nawiazanie do prawa do rzetelnego procesu zagwa-
rantowanego w art. 6 § 1 EKPC znajdujemy z kolei w art. 29 Zalecenia, ktéry wzywa

23 W niniejszym artykule cytowane jest polskie ttumaczenie Zalecenia dostepne na stronie internetowej
Rady Europy: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1568375&Site=COE (dostep: 9.5.2014).

24 Tekst polski tego niepodpisanego dotad przez Polske traktatu dostepny jest na stronie internetowej:
www2.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=657 (dostep: 9.5.2014).

17



ProTr TUREK

do przestrzegania zasady procesowej réwnosci broni, i w art. 24b, ktéry kiadzie nacisk
na zapewnienie szybkos$ci postgpowania.

Analizujac tre$¢ Zalecenia, nalezy mie¢ na uwadze art. 1 EKPC, ktéry stwierdza,
ze ,Wysokie Uktadajace si¢ Strony zapewniaja kazdemu czlowiekowi, podlegajacemu
ich jurysdykcji, prawa i wolnosci okreslone w (...) niniejszej Konwencji”. ETPC interpre-
tuje powolany przepis szeroko, uznajac, ze zawiera on ogdlny obowigzek przestrzegania
praw cztowieka, ktdry cigzy na catym aparacie panistwowym i na wszystkich jego szcze-
blach, a odpowiedzialnos¢ panistwa na podstawie Konwencji moze powstaé w zwigz-
ku z czynami wszystkich jego organdw, przedstawicieli i funkcjonariuszy (wyrok Wille
praeciwko Liechtensteinowi z 28.10.1999, skarga nr 28396/95, § 46). W tym kontekscie
staje si¢ jasne, ze Zalecenie w istocie swej stanowi probe konkretyzacji i przeniesienia
na grunt realiéw prokuratorskich dyrektywy normatywnej wyrazonej w art. 1 EKPC.
Stanowi ono jednoczesnie prébe przeniesienia na grunt prawa stanowionego i odniesie-
nia wprost do prokuratury zasad wypracowanych w orzecznictwie ETPC, a sformuto-
wanych na gruncie stanéw faktycznych odnoszacych si¢ najczesciej do innych organéw
panstwowych?. Zalecenie nie poprzestaje przy tym na wyeksponowaniu niebudzacej
watpliwosci z prawnego punktu widzenia zasady, ze w panstwach, ktére zwiazaly sie
EKPC, prokuratura winna jej przestrzegal, ale zmierza ono do nadania prokuraturze
aktywnej roli polegajacej na czuwaniu nad przestrzeganiem EKPC przez inne podmioty
(w szczegolnosci policje). Zalecenie zawiera ponadto praktyczne rekomendacje co do tego,
jak umozliwi¢ prokuratorom wywigzanie si¢ z tego zadania (np. poprzez zapewnienie im
wlasciwego szkolenia).

Zgodnie z art. 15b zd. 2 Statutu jedynym formalnym skutkiem zalecenia jest,
ze Komitet Ministréw moze zwraca¢ si¢ do rzadéw panstw cztonkowskich o informacje
o dzialaniach podjetych w zwigzku z zaleceniem. W praktyce jednak Komitet Ministréw
dysponuje instrumentami prawnymi, ktére pozwalajg mu sprawié, aby jego zalecenia rze-
czywidcie oddziatywaly na ksztalt prawa i prakeyki panistw nalezgcych do Rady Europy.
I tak zgodnie z art. 17 Statutu Komitet Ministréw moze powota¢, dla wszelkich celéw,
ktére uzna za stosowne, komitety lub komisje o charakterze doradeczym lub technicz-
nym. W tym wiasnie trybie decyzja Komitetu Ministréw z 13 lipca 2005 r.** powotana
zostala Europejska Rada Konsultacyjna Prokuratoréw (CCPE). Zgodnie z udzielonym jej
mandatem? ma ona charakter organu doradczego, a sktada si¢ z prokuratoréw, ktérych
ma prawo oddelegowa¢ do niej kazde z panistw czlonkowskich. Do zadain CCPE nalezy
za$ m.in. promowanie wdrazania Zalecenia Rec(2000)19 i przedstawianie Komitetowi
Ministréw raportéw dotyczacych trudnosci z tym zwigzanych, a takze opracowywanie
opinii w kwestiach dotyczacych prokuratury.

25 Patrz jednak wyrok Loukanov przeciwko Butgarii z 20.3.1997, skarga nr 21915/93.

26 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2005)935/10.2&Language=lanFrench&Ver=or
iginal&Site=COE&BackColorInternet=E5ECF3&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged
=FFAC75 (dostep: 9.5.2014).

27  https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2005)935/10.2&Language=lanFrench&Ve-
r=0013&Site=COE&BackColorInternet=E5ECF3&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogge
d=FFACY75 (dostep: 9.5.2014).
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Do chwili obecnej CCPE opracowata osiem opinii®®, przy czym z punktu widzenia
ochrony praw cztowieka najwazniejsza wydaje si¢ wsp6lna Opinia nr 4 Europejskiej Rady
Konsultacyjnej Prokuratoréw i nr 12 Europejskiej Rady Konsultacyjnej Sedziow z 2009 r.
w sprawie relacji migdzy sedziami a prokuratorami®. Zawiera ona deklaracj¢ zwana ,,De-
klaracja z Bordeaux”, a zatytulowang ,,Sedziowie i prokuratorzy w spoteczenstwie demo-
kratycznym”. Znaczenie Deklaracji z Bordeaux wynika m.in. z faktu, ze — w przeciwien-
stwie do Zalecenia, ktére w rozdziale dotyczacym stosunkéw pomigdzy prokuratorami
a sedziami ogranicza si¢ niemal wylgcznie do podkreslenia koniecznosci utrzymania
Scistego rozdzielenia i wzajemnej niezaleznosci tych dwéch korpuséw — czyni ona sedziéw
i prokuratoréw wspélodpowiedzialnymi (i to w sposéb wzajemnie si¢ uzupelniajacy,
wrecz nierozerwalny) za zapewnienie przestrzegania praw czlowicka w toku procesu.
I tak stwierdza ona, ze ,,Prokuratorzy i sedziowie zapewniaja, zZe na wszystkich etapach
postgpowania prawa i wolnosci jednostki sa zagwarantowane” (art. 1) oraz ze ,Niezbedna
gwarancja sprawiedliwego, bezstronnego i skutecznego wymiaru sprawiedliwosci jest
nalezyte wykonywanie zadan przez s¢dzidéw i prokuratoréw; ich zadania sg odr¢bne, ale
jednoczesnie si¢ uzupelniaja” (art. 2). Ponadto Deklaracja, inaczej niz Zalecenie, odnosi
sie rtéwniez do postgpowan innych niz karne (art. 13).

Aczkolwiek Deklaracja, podobnie jak Zalecenie, reguluje nie tylko kwestie praw-
nocztowiecze, to jednak wiasnie zapewnienie efektywnej ochrony praw czlowieka jest
jej podstawowym celem. Wyraz temu daje dobitnie uzasadnienie Deklaracji, ktére juz
w pierwszym zdaniu stwierdza, ze istotnym zadaniem demokratycznego panistwa pra-
wa jest zagwarantowanie podstawowych praw i wolnosci zgodnie z postanowieniami
EKPC i orzecznictwem ETPC. Misja panistwa jest zatem utworzenie i zapewnienie
funkcjonowania skutecznego wymiaru sprawiedliwo$ci, w ktérym prawa czlowieka
i podstawowe wolnosci sa respektowane. Rola prokuratora w dochodzeniu i egzekwo-
waniu praw czlowieka, zaréwno podejrzanych, oskarzonych, jak i ofiar, moze by¢ za$
najlepiej wykonywana wtedy, gdy prokurator jest w podejmowaniu decyzji niezalezny
od wladzy wykonawczej i ustawodawczej, jak tez gdy odmienne role sedzidéw i prokura-
tordw sg prawidlowo przestrzegane™.

Uwagi konicowe

Rozmiary niniejszej publikacji nie pozwalaja na oméwienie wszystkich dokumentéw
Rady Europy odnoszacych si¢ do prokuratury. Sposrdd aktéw pochodzaceych od or-

ganéw traktatowych warto tutaj wspomnie¢ w szczeg6lnoéci Zalecenie Komitetu

28 www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/default_fr.asp (dostep: 9.5.2014).

29 Jest to tez prawdopodobnie najdonioslejsza z dotychczas wydanych opinii CCPE, o czym swiadczy
chociazby wyjatkowo duza liczba ttumaczen tego dokumentu dostepnych na powotanej w po-
przednim przypisie stronie internetowej Rady Europy. Dostepne jest tam rowniez tlumaczenie
polskie: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2009) OP12&Language=lanPolish&Ver=ori-
ginal&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
(dostep: 09.05.2014).

30 Ibidem.
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Ministréw CM/Rec(2012)11 dotyczace roli prokuratury poza obszarem prawa kar-
nego® oraz Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1604(2003) dotyczace roli pro-
kuratury w spoleczenstwie demokratycznym opartym na zasadzie praworzgdnos$ci®.
Gdy chodzi o dokumenty organéw doradczych (pozatraktatowych), odnotowad nalezy
Raport Komisji Weneckiejz 2010 r. w sprawie europejskich standardéw niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci, cz¢$¢ II — prokuratura® oraz Opini¢ nr 3 (2008) CCPE
na temat roli prokuratury poza obszarem prawa karnego.

Jak mozna zaobserwowaé, przyjecie przez Komitet Ministréw Zalecenia
Rec(2000)19 zapoczatkowalo calg lawing aktéw o charakterze normatywnym lub
przynajmniej opiniodawczym, ktére wyznaczaja ogdlnoeuropejskie standardy doty-
czace prokuratury, w tym standardy odnoszace si¢ do jej roli w zakresie ochrony praw
czlowieka. Dynamika ta, ktdrej elementem jest utworzenie stalego, wyspecjalizowa-
nego organu miedzynarodowego, zajmujacego si¢ kwestiami prokuratury, ukazuje,
ze osiagnigcie celéw Rady Europy, w tym przejscie od deklaratywnej ochrony praw
czlowieka do ochrony konkretnej i rzeczywistej, wymaga tworzenia i implementacji
wspolnych europejskich norm w szczegétowych, technicznych kwestiach zwigzanych
z funkcjonowaniem poszczeg6lnych organéw krajowych.

Wydaje sie réwnoczesnie, ze podjecie takich dziatan na szczeblu europejskim
zgodne jest z zasada subsydiarnosci, albowiem odpowiada ono autentycznym po-
trzebom panstw cztonkowskich Rady Europy: do chwili obecnej niemal wszystkie
z nich skorzystaly z mozliwosci oddelegowania przedstawicieli do CCPE®. Takze
forma prawna, w jakiej dokonuje si¢ w omawianym zakresie — a pamigtajmy, ze chodzi
o ingerencj¢ w sprawy wymiaru sprawiedliwosci, ktdre z istoty swej naleza do kom-
petencji wewnetrznej panstw — dzialalnos¢ standardotwércza Rady Europy, a wige
akty prawne typu soff law badz tez dokumenty majace charakter wytacznie opinii
doradczych, wydaje si¢ by¢ odpowiednia®. Nie dziwig zatem sformutowania mandatu
CCPE na lata 2014-2015%, z ktérych wynika, ze najblizszy czas przynie$¢ moze nowy,

31 www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2009)11F_po-
wers%200f%20attorney.pdf (dostep: 9.5.2014).

32 http://assembly.coe.int/ ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=17109&lang=fr (dostep: 9.5.2014).
33 www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2010)040.aspx (dostep: 9.5.2014).

34 https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?’command=com.instranet. CmdBlobGet&Instrane-
tImage=1608142&SecMode=1&Docld=1609236&Usage=2 (dostep: 9.5.2014).

35 Na47 panstw cztonkowskich w CCPE nie sa reprezentowane tylko 4: Andora, Islandia, San Mari-
no i Wielka Brytania, www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/presentation/MembresCCPE.asp (do-
step: 9.5.2014).

36  Wydaje sie o tym $wiadczy¢ fakt, ze na dokumenty te powolujg si¢ chetnie zaréwno ustawodawecy,
jak i sady poszczegdlnych panstw. Patrz np. uzasadnienie projektu ustawy — Prawo o prokuratu-
rze (http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/52748/52767/dokument94600.pdf, 09.05.2014), ktory cytuje
Zalecenie Rec(2000)19, jak tez wyrok brytyjskiego Sadu Najwyzszego z 30 maja 2012 r. w sprawie
Assange v The Swedish Prosecution Authority, www.bailii.org/uk/cases/UKSC/2012/22.html (do-
step: 9.5.2014), ktéry powoluje si¢ na Deklaracje z Bordeaux.

37 https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instrane-
tImage=2403220&SecMode=1&Docld=2086190&Usage=2 (dostep: 9.5.2014).
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PROKURATURA W STANDARDACH PRAWNYCH RADY EUROPY...

istotny dokument wytyczajacy europejskie standardy odnoszace si¢ do prokuratury,
w tym propozycje nowelizacji zawierajacego szerokie odniesienia prawnoczlowiecze

Zalecenia Rec(2000)19.

STRESZCZENIE

Zadaniem prokuratoréw jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad $ciganiem
przestgpstw, co obejmuje zaréwno ochrong, jak iingerencje w prawa czlowieka. Kom-
petencje prokuratury mieszczg si¢ tym samym w statutowym obszarze dziatania Rady
Europy. Prokuratura jest jednak prawie nieobecna w traktatach Rady, a w szczegélnosci
zadnych bezposrednich odniesien do niej nie zawiera Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka. Te luke wypetnia cze$ciowo Europejski Trybunat Praw Czlowieka: szereg jego
orzeczen, opartych gléwnie na artykutach 5, 6 i 10 EKPC, odnosi si¢ do prokuratury.
Jednakze zasadnicza dzialalnos¢ normatywna Rady Europy w zakresie prokuratury doko-
nuje si¢ w sferze soft law, ktdrego kamieniem wegielnym jest tutaj Zalecenie Rec(2000)19
Komitetu Ministréw. Istotna rol¢ odgrywaja takze opinie organéw doradczych, w tym
zwlaszcza ,Deklaracja z Bordeaux” przyjeta przez Europejska Rad¢ Konsultacyjna Pro-
kuratoréw i Europejska Rade Konsultacyjna Sedziéw.

ABSTRACT

Public prosecutors’ role consists in safeguarding the rule of law and ensuring the pros-
ecution of crimes, which includes both the protection of human rights and interference
therein. The prosecutor’s competence belongs therefore to the statutory field of action
of the Council of Europe. Yet public prosecution is almost absent from the Council’s
treaties; in particular, the European Convention on Human Rights does not contain
any direct reference thereto. The European Court of Human Rights partially fills this
gap: in several of its judgments, based mostly on Articles 5, 6 and 10 of the ECHR, it
makes reference to prosecuting authorities. However the essential normative activity
of the Council of Europe in respect of public prosecution is being done in the sphere
of soft law, the cornerstone of which is the Committee of Ministers’ Recommendation
Rec(2000)19. Advisory bodies” opinions also play also an important role, especially the-
Bordeaux Declaration adopted by the Consultative Council of European Judges and the
Consultative Council of European Prosecutors.
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Piotr Obacz?®

WARTOSCI W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM
A PRAWO PRAW CZELOWIEKA

W niniejszym szkicu wykorzystana zostata perspektywa badawcza, wywodzaca si¢
z nauk o polityce; zostata jednak uzupetniona o liczne watki filozoficzne. W konse-
kwencji wyeksponowaniu podlegly nie przepisy prawa, nie analiza biezacego stanu
prawnego, nie formalny uktad organizacyjny, ale przede wszystkim wartosci i rola re-
fleksji filozoficznej nad prawem oraz pewne postulatywne rozwazania na temat prawa
miedzynarodowego. Perspektywa, jaka jest instytucjonalizm normatywny, zostala opi-
sana w pierwszej czg¢sci artykutu.

Zastosowanie wspomnianego narze¢dzia badawczego pozwolito sformutowacé szcze-
golne uwagi odnosnie praw cztowieka i organizacji migdzynarodowych. Z kolei te prze-
myslenia wpisano w kontekst rozwazan o wyzwaniach prawa mi¢gdzynarodowego®.

38 Piotr Obacz - politolog, doktorant Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych

Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie. Czlonek Association of Humanistic Psychology i Polskiego
Towarzystwa Nauk Politycznych (Oddzial w Krakowie). Absolwent Szkoty Wyzszej Psychologii Spo-
tecznej w Warszawie. Gldwne obszary badawcze: wspodlczesna filozofia liberalna, filozofia moralna
i polityczna, historia mysli politycznej, psychologia, filozofia nauki.
Wazniejsze publikacje: P. Obacz, Systemowe zrédla kryzysu przywodztwa politycznego, [w:] W. Ko-
narski, A. Durska, S. Bachrynowski (red.), Kryzys przywddztwa we wspétczesnej polityce, SWPS Aca-
demica, Warszawa 2011; P. Obacz, Inne wybrane migedzynarodowe organizacje pozarzgdowe - analiza
politologiczna, [w:] B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje miedzynarodowe. 4. wyd., C. H. Beck,
Warszawa 2013; P. Obacz, Czes¢ E (wspotautorstwo) oraz Czesé F, [w:] B. Kuzniak, M. Marcinko,
Prawo miedzynarodowe publiczne. Testy kazusy tablice stownik zadania i ¢wiczenia leksykon. 5. wy-
danie rozszerzone i zmienione, C. H. Beck, Warszawa 2014.

39 Zob. np.: K. Lankosz, G. Sobol (red.), Wybrane problemy wspotczesnego prawa miedzynarodowego,
Krakéw 2013; S. Marks, Human rights in disastrous times oraz Th. Pogge, Divided against itself: aspi-
ration and reality of international law, [w:] ]. Crawford, M. Koskenniemi, The Cambridge Companion
to International Law, Cambridge 2012; A. Cassese, The Protection of Human Rights, [w:] A. Cassese,
International Law, Oxford 2005.
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Perspektywa badawcza

Coraz czgsciej powtarzana jest opinia, iz organizacje migdzynarodowe — m.in. te po-
zarzadowe — s3 jednymi z najwazniejszych aktoréw sceny miedzynarodowej, stanowig
kluczowy przedmiot (i zarazem podmiot) prawa migdzynarodowego w aspekcie zaréw-
no praktycznym, jak réwniez w nauce prawa mi¢dzynarodowego i dydaktyce zwiazanej
z tg galezig prawa. Co wiecej, twierdzi si¢, ze w kontekscie nieustannie rosnacej liczby
organizacji migdzynarodowych i rozwoju prawa organizacji miedzynarodowych, wlasnie
ta cz¢$¢ nauki prawa bedzie konsekwentnie zyskiwaé na znaczeniu®.

Tym bardziej zasadne jest badanie funkcjonowania organizacji pod katem obecnych
w nich, przy$wiecajacych im wartosciom. Jesli chodzi o organizacje dziatajace na niwie
ponadkrajowej, stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, iz wszelkie priorytety, cele, dazenia i war-
tosci danej instytucji stajg si¢ mniej lub bardziej globalne, a nawet uniwersalne. Zaczynaja
dotyczy¢ juz nie tylko lokalnej spolecznosci, srodowiska, kultury, ale w zamysle moga
obejmowac szersze kregi odbiorcédw. Co wiecej, zaklada sie, iz te ,zglobalizowane” cele,
zadania i wartosci mogg by¢ realizowane poprzez wykorzystanie miedzynarodowych
srodkéw, polityki, gospodarki, kanatléw komunikacji itp. Tak mozna rozumieé ,,umie-
dzynarodowienie” samej organizacji, jak réwniez jej pryncypiéw*..

Migdzynarodowy charakter, czy tez migdzynarodowa plaszczyzna dziatania niektd-
rych organizacji wskazuje na koniecznos¢ brania pod uwage réwniez kontekstu ich funk-
cjonowania, tj. wszelkich warunkéw i relacji, ktére wplywaja na sposéb funkcjonowania
danej instytugji. Co ciekawe, jesli za te warunki przyjmie si¢ (w pewnym uproszczeniu)
np. réznorodne dazenia, przejawiajace si¢ w poszczegdlnych panstwach, kregach kultu-
rowych, to organizacja moze obracaé si¢ w obszarze wartosci, nie tylko bliskich sobie, ale
takze warto$ci odmiennych, inaczej interpretowanych, sprzecznych. Jest to jedno z wielu
wyzwan, z jakimi organizacje miedzynarodowe muszg si¢ mierzy¢.

Nalezy zauwazy¢, iz okreslone wartosci mogg silnie ukierunkowywa¢ dziatalno$é
organizacji (nie tylko wigc okresla¢ ich profil czy charakter). Jako przyktad warto po-
da¢ choéby Human Rights Watch — organizacje dzialajaca w obszarze praw czlowieka,
ze szczegblnym skupieniem na prawach politycznych.

Po pierwsze, organizacja ta skupia si¢ przede wszystkim na prawach politycznych.
Od nich HRW, jeszcze w swojej pierwotnej formie, rozpoczgto dziatalnosé i do tej pory
stanowia gléwny trzon podejmowanych aktywnosci. Po drugie, dzialania HRWW s bar-
dzo mocno zakotwiczone w politycznym wymiarze spraw publicznych i sfery migdzy-
narodowej. W istocie Human Rights Watch podejmuje zadania, ktére mozna okresli¢
mianem politycznych. Jednym z instrumentéw organizacji jest dziatalno$¢ lobbystycz-
na na rzecz okreslonych rozwigzan politycznych, podejmowania bojkotéw, naktadania

40 Przekonania takie wyrazita ostatnio dr hab. Brygida Kuzniak (Zaklad Prawa Miedzynarodowego
Publicznego Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie) podczas swojego wystapienia pt. Rola NGO
w spolecznosci migdzynarodowej na przyktadzie aktywnosci Greenpeace dotyczgcej Arktyki w trak-
cie Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej — Zjazdu Katedr Prawa Miedzynarodowego Publicznego
i Prawa Europejskiego (Kroczyce, 14-16 maja 2014 r.).

41 Zob. wiecej w B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje migdzynarodowe, wyd. 4, C. H. Beck, Warsza-
wa 2013, s. 8-9, 190-191.
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sankgji; nierzadko HRW bezposrednio angazuje si¢ takie akgje, jak np. manifestacje. Jak
podkreslaja liderzy Human Rights Watch: , HRW spotyka si¢ z przedstawicielami rzagdo-
wymi, ONZ, grup regionalnych, jak Unia Afrykanska i Unia Europejska, instytucjami
finansowymi, korporacjami, aby wymusi¢ zmiany polityczne i praktyke promowania
praw czlowicka i sprawiedliwosci na $wiecie”. Do regularnych dziatan nalezy przede
wszystkim $ledzenie biezacych proceséw politycznych na $wiecie i wykazywanie (fact-
-finding) oraz pi¢tnowanie, za posrednictwem nowoczesnych technologii medialnych,
przypadkéw famania praw czlowieka®.

Na przyktadzie HRIW widoczne jest zaangazowanie w realizacje, obrong i promo-
cje okreslonych wartosci. Warto zwréci¢ uwage, iz podstawa spojrzenia na organizacje
miedzynarodowe, ktére wykorzystano zaréwno w przytoczonym opisie, jak i w niniej-
szym szkicu, jest tzw. instytucjonalizm normatywny. Faworyzuje si¢ w nim przeniesienie
akcentu z prawnego aspektu analizy na kwestie wartosci. Instytucjonalizm jest nurtem
badan, skupiajacym si¢ na szeroko pojetych instytucjach, za$ tym, co charakterystyczne
dla ,normatywnej” jego odmiany jest zalozenie, iz ,pozornie neutralne reguty i struktury
w istocie ucielesniaja pewne wartosci (i uktad sil) i determinuja odpowiednie zachowania
w okreslonych kontekstach™3. Podejscie to wspierane jest przekonaniem o tym, ze ,,in-
stytucje wytwarzajg znaczenie dla jednostek ™.

A zatem, instytucjonalizm jest normatywny w tym sensie, iz odnosi si¢ do pewnych
norm i warto$ci, ktére moga wptywa¢ na dzialania podmiotéw. Inaczej niz w naukach
prawnych, ,normatywny” oznacza po prostu ,,postulatywny”, odwotujacy sie do pogla-
déw o tym, jak by¢ powinno.

Do zagadnienia tej perspektywy przyjdzie powrdcié w dalszej cz¢sci opisu.

Prawa czlowieka

Niezaleznie czy ujmie si¢ prawa czlowieka jako ,jeden z dzialéw dyscypliny prawne;:
prawo mi¢dzynarodowe publiczne™, czy tez bedzie traktowad si¢ prawa czlowieka jako
wiasciwosci istoty ludzkiej niezwigzane z prawem — prawa czlowieka jako pewna kate-
goria posiadaja silne nacechowanie moralne.

Moralnos¢ rozumie si¢ tu jako pewien konglomerat zasad, regut, norm wskazuja-
cych to, co jest dobre, pozadane, uznane za wartosciowe oraz to, co takie nie jest; moral-
no$¢ jest wigc pewnym zbiorem wartosci. Mozna zatem powiedzieé, iz prawa czlowieka
— niezaleznie czy s3 ujgte w formie prawa, czy tez funkcjonuja jako intuicyjnie pojmowane
dobra — podlegaja refleksji zwiazanej z etyka, z filozofig moralna.

Co wigcej, prawa czlowieka sg, jak si¢ wydaje, pewnym moralnym idealem, stan-
dardem i warto$cig samg w sobie, do ktdrej obecnie dazy si¢ w dziataniu politycznym,

42  P.Obacz, Inne wybrane migdzynarodowe organizacje pozarzgdowe — analiza politologiczna, [w:] B. Kuz-
niak, M. Marcinko, Organizacje..., s. 196-197.

43 D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach politycznych. Krakéw 2006, s. 94.
44 Ibidem,s. 95.

45 B. Kuzniak, Przestrzen operacyjna prawa miedzynarodowego publicznego. Perspektywa polska, War-
szawa 2012, s. 89, przypis 2.
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prawnym i innych. Warto rozwazy¢, dlaczego dazy si¢ do osiagniecia tego celu i pielegno-
wania jego owocéw. W petniuzasadniona jest argumentacja, ze prawa czlowieka sg forma
sprawiedliwosci. Czy sprawiedliwos¢é w wymiarze ponadnarodowym oraz migdzynaro-
dowym réwniez nie jest warto$cia? Jak ma wygladaé ,,dystrybucja” tej sprawiedliwosci
w wymiarze mi¢dzynarodowym, mi¢gdzynarodowoprawnym? To tylko niektére z waz-
nych pytan, ktére przywoluje si¢ w refleksji nad prawem miedzynarodowym?*. Czy prawa
czlowieka sa uniwersalne? Czy prawo migdzynarodowe, jako pewien instrument, zdolne
jest do wiasciwego ich zapewnienia? ,Jest to spér filozoficznoprawny podobny w swym
zasadniczym charakterze do innych fundamentalnych, prowadzonych przez dziesiatki
lat polemik. (...) Spory te zreszta w interesujacy sposdb przenikaja sie i nakltadaja na sie-
bie™. Odpowiedzi na postawione pytania sg tak réznorodne, za$ dyskusje nierzadko tak
burzliwe dlatego wlasnie, poniewaz dotycza spraw fundamentalnych: spraw ludzkich.

Cho¢ by¢ moze nie sposob udzieli¢ na podniesione kwestie zadowalajacych i osta-
tecznych odpowiedzi, to mozna jednak pokusi¢ si¢ o konstatacje, iz prawa czlowicka
po prostu wynikaja z istoty czlowieczenstwa i ze nie tworzy ich prawo, a jedynie je wspo-
maga. Prawa cztowicka nie sa jedynie kategorig prawna. Jakkolwiek kontrowersyjna bytaby
ta opinia, warto rozpatrywac ja wlasnie w kontekscie rozwazan o wyzwaniach, stojacych
przed prawem miedzynarodowym i prawem praw czlowieka. Dlaczego jest to istotne?
Poniewaz, jak stwierdzit niegdys Isaiah Berlin, ,jest to [prawa czlowieka — P.O.] jedyny
przyzwoity, czy wrecz dopuszczalny sposéb, w jaki ludzie mogg ze sobg zy¢. (...) to jedyny
styl zycia, jaki ludzie powinni przyjaé, jesli nie chea sie nawzajem niszczy¢™®.

Czemu jednak, mozna dalej pyta¢, traktowa¢ prawa cztowieka jako wyzwanie pra-
wa migdzynarodowego? Poniewaz prawo ze swej istoty dazy do przesadzenia réznych
kwestii, ale — co nalezy podkresli¢, przeciez choé¢ prawa czlowicka uznaje si¢ za uniwer-
salne, czyli niezalezne od miejsca, czasu i kultury ,,ogélne prawdy”, to ,,nie zakltadaja
one niczego niezmiennego™, cztowiek nieustannie si¢ zmienia. Prawo musi by¢ wigc
elastyczne. Poza tym, prawo uchodzi za racjonalne, ale prawa czlowieka nie posiadajg
by¢ moze wystarczajacego uzasadnienia. Sg to kolejne dylematy, stajace nie tylko przed
filozofami, ale i prawnikami.

Filozofia prawa mi¢dzynarodowego

Jesli podda si¢ pod dyskusje zasygnalizowane dotychczas pytania, problemy, dylematy
to nieuchronnie b¢dzie si¢ zmierzaé w kierunku normatywnego, czyli postulatywnego wy-
miaru prawa mi¢dzynarodowego lub teorii moralnej doktryny miedzynarodowoprawne;j

46 Wybrane publikacje, w ktérych porusza si¢ moralne aspekty prawa miedzynarodowego: S. Besson,
J. Tasioulas (red.), The Philosophy of International Law, Oxford 2010; A. Buchanan, Justice, Legiti-
macy, and Self-Determination. Moral Fundations for International Law, Oxford 2007; J. L. Coleman,
K. E. Himma, S. J. Shapiro (red.), The Oxford Handbook of Jurisprudence and Philosophy of Law,
Oxford 2004.

47 B. Kuzniak, Przestrzen...,s. 7.
48 R.Jahanbegloo, Rozmowy z Isaiahem Berlinem, Warszawa 2002, s. 145.
49 Ibidem.
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oraz instytucji mi¢dzynarodowych*®. W najnowszym pismiennictwie stusznie wskazuje
si¢, iZ pomimo, ze przeciez rézne wartosci sa realizowane poprzez instytucje migdzyna-
rodowe i prawo mi¢dzynarodowe, to relatywnie mniej miejsca poswigca sie refleksji nad
instytucjonalnymi, prawnymi implikacjami zasad moralnych, ktére si¢ wyznaje i stosuje’’.

Warto mie¢ na uwadze — i nie jest to truizm, analizujac literature — Ze wartosci
moralne, niezaleznie skad wywiedzione, oraz réznorodne ich interpretacje oddziatujg
na tres$¢ i charakter prawa. Co wigcej, mozna powiedzieé, iz w pewnym sensie mig¢dzy-
narodowe prawo i instytucje to ,instrumenty” nie tylko sprzyjajace ochronie pewnych
wartosci, ale réwniez stanowiace sposoby egzekucji wartosci.

Sprawiedliwa dystrybucja uprawnien, réwne traktowanie, rowny dostgp do débr
(w tym do praw), wolno$¢ we wszelkich mozliwych wymiarach, zakazy czynienia cze-
gos$ przez jednych przeciwko innym ludziom, humanitaryzacja konfliktéw zbrojnych,
regulacje odnoszace si¢ do podejmowania uméw — wszystko to opiera si¢ na pewnych
wartosciach i wynika z okre$lonego ich rozumienia.

W zasadzie we wszystkich przywolanych wyzej przyktadach da si¢ zidentyfikowa¢
to, co nazywa si¢ prawami czlowieka. Wida¢, ze sa one niejako ,,powszechnym zobowigza-
niem moralnym™?. To zobowigzanie jest wyzwaniem dla prawnikéw internacjonalistow.
Ocena ta staje si¢ w pelni zasadna i zrozumiata w kontekscie faktu, iz ,,prawo migdzyna-
rodowe publiczne ma stabo rozwinigte zaplecze teoretyczne w postaci wlasnej, precyzyjnej
aparatury instytucjonalnej i pojeciowej™ — waznym zrédtem wypracowywania takiej
aparatury jest wlasnie poglebiona refleksja filozoficzna, od ktérej jak si¢ zdaje nie sposéb
uciec w dzialalno$ci naukowo-badawczej.

W niniejszym opracowaniu zasygnalizowano trzy wybrane kwestie, ktére wydaja
si¢ istotne w kontekscie rozwazan o prawie migdzynarodowym, prawie praw cztowieka,
organizacjach miedzynarodowych.

Po pierwsze: rola i znaczenie warto$ci. Wazne jest, aby pamigtad, ze za réznymi
formami prawa lub u podstaw prawa, czgsto znajduja si¢ wartosci. W istocie mozna
powiedzied, ze jednostki i liczne organizacje dziataja na ich podstawie i na ich rzecz;
»(-..) zespoly wartosci stanowig podstawe wszelkiego modus operandi tak jednostek, jak
i instytucji™*. Zajmujac si¢ prawem mig¢dzynarodowym z perspektywy naukowej warto
mie¢ to na uwadze.

Po drugie, myslac o prawach czlowieka, warto na nie patrze¢ nie wylacznie w kate-
goriach prawnych. Prawa czlowieka wynikaja z istoty tego, czym jest czlowiek. Cztowiek
jest zmienny, zmienne s3 rowniez wlasnosci jego bytu. Prawo musi wigc by¢ elastyczne,
dostosowywac si¢, by¢ gotowe na trudne kompromisy.

50 A.Buchanan, D. Golove, Philosophy of International Law, [w:] ]. L. Coleman i in., The Oxford Hand-
book..., s. 1, www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199270972.001.0001/oxfor-
dhb-9780199270972-¢-21 (dostep: 15.6.2014).

51 Ibidem.

52 Ibidem.

53 B. Kuzniak, Przestrzen..., s. 313.

54 P. Obacz, [w:] B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje..., s. 201.
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Po trzecie, warto rozwija¢ filozofi¢ prawa migdzynarodowego. Na gruncie takiej
filozofii mozliwe bedzie rozwazenie problemu owego powszechnego zobowigzania mo-
ralnego, jakim sg prawa czlowieka. By¢ moze dojdzie si¢ takze do owocnych wnioskédw,
jak zasady moralne wplywajg, a by¢ moze jak powinny oddziatywaé na prawo miedzy-
narodowe. Refleksja filozoficzna z pewnoscig wzbogaci nauke prawa miedzynarodowego
i sprzyja¢ bedzie rozwojowi tej dziedziny.
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PROBLEM NARUSZANIA PRAW CZLOWIEKA
NA TERYTORIACH OKUPOWANYCH PRZEZ IZRAEL
A SYTUACJA HUMANITARNA LUDNOSCI ARABSKIE]

Antagonizmy pomiedzy ludnoscia arabska a zydowska na Bliskim Wschodzie widoczne
byty juz na poczatku XX wicku, w okresie brytyjskiego mandatu nad Palestyna. Wéw-
czas, w latach 30. XX wieku w regionie wybuchaty walki, czesto nastgpowaly strajki i pro-
testy ludnosci arabskiej wobec osadniczej polityki Zydéw na ziemiach palestyniskich*.
Powstanie panstwa Izrael w 1948 roku doprowadzito do eskalacji przemocy, ktéra z bie-
giem czasu przybierata coraz ostrzejsze formy. Juz wéwezas sytuacja gospodarcza ludnosci
palestynskiej znaczaco odbiegata od sytuacji gospodarczej Zyd(’)w, wspomaganych przez
bogata diaspore.

Kolejne wojny nowopowstalego paristwa z ludnoscig okolicznych krajéw arabskich
prowadzity do wzrostu sity i pozycji Izraela. Najwigkszym jego zwyciestwem bylo uzy-
skanie nabytkéw terytorialnych podczas tzw. wojny sze$ciodniowej w 1967 roku.

Autorka postanowita odpowiedzie¢ w niniejszym artykule na pytanie, w jaki sposéb
polityka Izraela przyczynia si¢ do ograniczania badz naruszania praw Palestynczykéw
zyjacych na ziemiach zagarnietych przez Izrael po 1967 roku. Praca ta zostata podzielona
na trzy czesci. W pierwszej autorka opisuje strategiczne znaczenie zagarni¢tych obszaréw
dla panstwa zydowskiego. W drugiej cz¢sci autorka wyrdznia problemy, jakie w najwiek-
szym stopniu wplywajg na zycie Palestyniczykéw na terytoriach okupowanych. Trzecia
— ostatnia cz¢$¢ — stanowi podsumowanie, bedgce zarazem prognoza dalszych stosunkéw
izraelsko-palestyniskich w $wietle najnowszych wydarzen w regionie.

55 Beata Belica - magister Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego, doktorantka na Wy-
dziale Historycznym Uniwersytetu Gdanskiego.

56 S. Niedziela, Konflikty i napiecia w $wiecie arabskim, Warszawa 2012, s. 50-51.
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Strategiczne znaczenie Terytoriéw Okupowanych

W wyniku zwycigskiej dla siebie wojny sze$ciodniowej z 1967 roku, Izrael zajat znaczne
terytoria, obejmujace Wzgdrza Golan, Zachodni Brzeg Jordanu, Strefe Gazy oraz Pél-
wysep Synaj”’. Che¢ odzyskania zagarnietych terytoriéw byta powodem wypowiedzenia
wojny Izraelowi przez panistwa arabskie — Egipt i Syrig. W wyniku tej wojny, rozpoczetej
w 1973 roku, wojska panistw arabskich poniosty kleske®®. Owe wydarzenia wplynety
na spadek aktywnosci organizacji palestyniskich. Niemniej jednak, nadal sprawa pale-
styniska nie zostala uregulowana. W dalszym ciagu, poczawszy od 1967 roku, wskazane
wyzej obszary, w $wietle prawa miedzynarodowego, pozostaja terenami okupowanymi
przez Izrael®.

Obecnie najwazniejszym problemem konfliktu izraelsko-palestyniskiego wydaje si¢
uregulowanie sprawy okupacji Strefy Gazy oraz Zachodniego Brzegu Jordanu®. Kontrola
nad wspomnianymi obszarami jest dla Izraela istotna z czterech wzgledéw; pierwszym
z nich jest bezpieczenstwo, zaréwno polityczne, jak i militarne, drugim kontrola nad
zrédtami wody, nastgpnym gospodarka i ostatnim wreszcie, kwestie ideologiczne®'.

Militarna obecno$¢ izraelskich sit zbrojnych na Terytoriach Okupowanych pozwala
odsung¢, w przypadku ataku z kierunku wschodniego, lini¢ obrony od waznych strate-
gicznie miejsc w centrum kraju. Ponadto odsuwa zagrozenie ze strony palestynskich ter-
rorystéw. Duze znaczenie ma w tym wzgledzie istnienie naturalnych przeszkéd w postaci
Morza Martwego i rzeki Jordan na wschodzie kraju®.

Drugi aspekt obecno$ci Izraela na Terytoriach Okupowanych jest zwigzany z kon-
trola nad zrédtami wody pitne;j. Izrael cierpi bowiem na niedostatki wody, stad tez kon-
trola nad zasobnymi w ten surowiec terenami Zachodniego Brzegu Jordanu pozwala
na rekompensowanie tych brakéw®. Kontrola nad zrédtami wody nadaje tez ,,strategiczng
glebi¢” izraelskiej polityce wzgledem ludnosci palestynskiej. W prakeyce stuzy wiec do za-
pewnienia sobie przez izraelskie wladze fizycznej kontroli nad terytoriami palestyriskimi.

Trzecim aspektem zwigzanym z okupacja opisanych wyzej obszaréw przez Izrael
sa kwestie ideologiczne. Na przestrzeni lat rézne opcje polityczne odmiennie podchodzi-
ty do problemu osadnictwa na terytoriach Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy.
Pojawialy si¢ glosy méwiace o braku legalno$ci okupacji Terytoriéw oraz budowy osiedli
zydowskich tamze, niemniej, postulaty te byly gloszone przez male, centro-lewicowe
partie, takie jak Merec, badz partie arabskie, stad brak szerszego poparcia dla tej idei

57 J. Bojko, Izrael a aspiracje Palestyriczykéw 1987-2006, Warszawa 2006, s. 34.
58 G. Corm, Bliski Wschod w ogniu. Oblicza konfliktu 1956-2003, Warszawa 2003, s. 205.

59 R.Kownacki, Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie Brita - implikacje dla stosunkéw UE-
Izrael, ,Biuletyn PISM”, Warszawa 2010, www.pism.pl/files/?id_plik=827, s. 1 (dostep: 26.5.2014).

60 J.Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodleglosci. Rozwdj, przemiany i kryzys ruchu narodowego,
Warszawa 2012, s. 211.

61 Ibidem.
62 Ibidem,s. 212.
63 Ibidem.
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w spoleczenstwie izraelskim®. W dyskursie politycznym Izraela pojawiaty si¢ réwniez
opinie wyrazajace koniecznos¢ kontynuacji okupacji terytoriéw istotnych z uwagi na bez-
pieczenstwo panstwa. Trzecig propozycja gloszong przez ugrupowania izraelskie jest
wiaczenie Judei i Samarii do Izraela. Postugiwanie si¢ biblijnymi nazwami ma na celu
podkreslenie zydowskiego charakteru tych obszaréw oraz koniecznosé¢ przekazania ich
pod kontrole ludnosci zydowskiej z uwagi na powigzania historyczne oraz religijne®.
Postulaty bezwarunkowego wiaczenia terendw zajetych przez Izrael po 1967 roku glosza
partie prawicowe oraz religijne, uwazajac, ze jest to praktyczna realizacja prawa narodu
zydowskiego do Ziemi Izraela®.

Ostatnim aspektem sa kwestie gospodarcze zwiazane z okupacja Zachodniego Brze-
gu Jordanu i Strefy Gazy. Poczatkowo wladze Izraela zamierzaly traktowa¢ okupowane
terytoria jako ,,dopetniajgce” izraelska gospodarke, chciano wigc zintegrowa¢ obydwa
rynki®. Niemniej, problemy, wynikajace z dtugoletnich zaniedban® doprowadzity do sta-
bej konkurencyjnosci gospodarki Terytoriéw Okupowanych i do niskiej produktywno-
$ci, przez co zatozony plan wigzalby sie z koniecznoscig poniesienia znacznych naktadéw
finansowych w celu zréwnania poziomu tej gospodarki z izraelska®. Ponadto, z biegiem
czasu nastapito uzaleznienie rolniczej, prymitywnej gospodarki palestyniskiej od rozwi-
ni¢tej gospodarki Izraela™.

Okupacja terytoriéw Zachodniego Brzegu Jordanu oraz Strefy Gazy byla przed-
miotem wielokrotnego zainteresowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W mysl
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 z 22 listopada 1967 roku potwierdzono nie-
dopuszczalno$é nabytkéw terytorialnych uzyskanych w wyniku wojny”. W p6zniejszym
czasie zaréwno Zgromadzenie Ogolne, jak i Rada Bezpieczenistwa ONZ, wielokrotnie
odnosily si¢ do kwestii okupacji terytoriéw zagarnigtych przez Izrael podczas wojny
szesciodniowej. Réwniez obecnie okupacja ta nie jest akceptowana na arenie miedzynaro-
dowej, niemniej, Izrael uwaza, ze terytoria te powinny by¢ immanentng cz¢scia paristwa.

Walka Arabéw palestyniskich o wyzwolenie terytoriéw oraz opisane powyzej izra-
elskie interesy generuja problem naruszania praw ludnosci arabskiej na opisywanych
obszarach. Autorka postanowita skupi¢ si¢ w niniejszym artykule na trzech, najistot-
niejszych jej zdaniem, problemach, zwiazanych z ograniczaniem badz pozbawianiem
praw Palestynczykéw zamieszkujacych opisane wyzej obszary; sa to: polityka osadnicza

Izraela, dostgp do zrddet wody pitnej oraz blokada ekonomiczna Strefy Gazy. Polityka

64 Ibidem,s. 215.

65 A. Chojnowski, ]. Tomaszewski, Izrael, Warszawa 2001, s. 214; J. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze
do niepodlegtosci..., s. 215.

66 Ibidem,s.215-216.
67 Ibidem, s. 229.

68 Zaniedbania takie widoczne byly juz podczas mandatu brytyjskiego na obszarze Palestyny, kiedy
bogaci Zydzi tworzyli gospodarke odrebng od arabskiej. Z biegiem lat, w wyniku wojen toczonych
w regionie oraz amerykanskiej pomocy dla Izraela stan gospodarki arabskiej pogarszal sig, a izrael-
skiej — polepszal. Szerzej: J. Piotrowski, Spor o Palestyng, Warszawa 1983.

69 ]. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodlegtosci..., s. 230.
70  A. Chojnowski, ]. Tomaszewski, op. cit., s. 221.
71  W. Szymborski, Wezet palestyriski, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2000, nr 3, s. 78.
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Izraela w kazdym z tych aspektéw generuje inne problemy dla palestyniskich Arabéw,
zamieszkujacych obszary okupowane.

Polityka osadnicza Izraela

Pierwsze plany kolonizacji Terytoriéw Okupowanych wysunat juz w 1967 roku mini-
ster pracy Jigal Allon™. Pierwsza dekada okupacji zajetych w wyniku wojny terytoriéw
przyniosta realizacj¢ wigkszoéci postulatéw zawartych w tzw. Planie Allona. Plan ten
zakltadal m.in. aneksje terytoridw, ktére byly strategicznie istotne dla Izraela oraz tych,
w ktdrych liczba Arabéw byta niewielka, a nastgpnie rozwijanie na tych obszarach osad-
nictwa zydowskiego”. Kolejna koncepcja zasiedlenia Terytoriéw Okupowanych zostata
wysunieta w 1973 roku przez ministra obrony Izracla Mosze Dajana. Plan, nazwany
od nazwiska jego tworcy Planem Dajana, zakladat wlgczenie Judei i Samarii do Izraela
jako integralnych czesci panstwa™.

Naste¢pny plan — stworzona w 1977 roku przez Ariela Szarona ,Wizja Izraela na ko-
niec wieku” — zaktadal zalozenie osad dla dwéch milionéw Zydéw w ciggu kilkudziesieciu
lat. O ile ta wizja byta do$¢ mato realistyczna, o tyle wtadzom Izraela udalo si¢ doprowadzi¢
do zaburzenia ciaglodci terytorialnej osad Palestyniczykéw na okupowanych obszarach™.

Ostatnim duzym konspektem jest zaproponowany w 1990 roku przez Ariela Sza-
rona ,,Plan Siedmiu Gwiazd”. Bylo to rozwinigcie planu zaproponowanego w 1977 roku.
Plan ten zaktadal rozwijanie osadnictwa po obu stronach tzw. Zielonej Linii, wyzna-
czajacej granicg izraelsko-jordanska sprzed 1967 roku oraz stworzenie wzdtuz tej linii
autostrady z potnocy na potudnie kraju”. Ponadto, tytutowe ,,siedem gwiazd” oznaczalo
siedem osiedli, ktdre miaty zostaé stworzone na péinoc od Jerozolimy”.

Poczawszy od lat 70. XX wieku az do chwili obecnej, stale nastgpuje kolonizacja
obszaréw Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy. Pojawianie si¢ pierwszych osiedli zydow-
skich na Terytoriach Okupowanych datuje si¢ na 1972 rok”. W osiedlach zydowskich
na Zachodnim Brzegu Jordanu stosuje si¢ izraelskie przepisy prawne, mimo iz Zachodni
Brzeg formalnie nie jest czgécig sktadowg Izraela. Pozostata cze$¢ Zachodniego Brzegu
jest pod jurysdykcja Autonomii Palestynskiej. Ponadto, osiedla zydowskie stanowia ,,za-
mknigte strefy wojskowe”, co oznacza brak mozliwosci przedostania si¢ do nich Arabéw
Palestynskich, tym samym sytuacja taka stwarza wrazenie realnej aneksji tych terenéw
przez Izrael”.

72 ]. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodleglosci..., s. 212.
73  Ibidem.

74 A. Chojnowski, J. Tomaszewski, op. cit., s. 215; ]. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodlegto-
sci..., s. 213.

75 Ibidem.

76 Ibidem,s. 214.

77 Ibidem, s. 215.

78 Wowczas powstalo pierwsze osiedle: Kiriat Arba. Zob. Ibidem, s. 217.
79 ]. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodlegtosci..., s. 216-217.
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Od 1977 roku, kiedy wtadz¢ w Izraelu przejat prawicowy Likud, osadnictwo przy-
spieszylo. Osadnicy, ktérzy przybywali na Terytoria Okupowane, kierowali si¢ przede
wszystkim motywacja religijna®. Dynamiczny wzrost liczby osadnikéw nastapit po roz-
poczeciu procesu pokojowego w latach 90. XX wieku. Wiadze Izraela unikaly tema-
tu osiedlania Zydéw na Terytoriach Okupowanych, jednoczesnie prowadzac polityke
ku temu dazacy. Rzadzacy dziatali metodg faktéw dokonanych, po to, by zapewnié sobie
korzystna ,karte przetargowa” w ewentualnych negocjacjach pokojowych. Taka karta
mial by¢ zasiedlony Zachodni Brzeg Jordanu, wigzacy te terytoria z panstwem zydow-
skim. Ponadto wiadze izraelskie staraty si¢ znalez¢ miejsce dla przybywajacych z bytych
republik poradzieckich Zydéw, a obszar Zachodniego Brzegu Jordanu byt miejscem naj-

bardziej si¢ ku temu nadajgcym®.

Kwestia dost¢pu do zZrdédel wody pitnej

Dla Izraela kontrola nad Zachodnim Brzegiem Jordanu i Strefag Gazy ma strategiczne
znaczenie w kwestii kontroli nad Zrédtami wody pitnej. Gérzysty i pustynny teren, na kté-
rym znajduje si¢ Izrael oraz tereny Palestyny, cechuje si¢ niewielkg zasobnos$cia w zrédta
wody pitnej. Gléwnym jej Zrédlem jest dorzecze rzeki Jordan (na ktére sktadaj sig: rzeka
Jordan, jej doplywy, Jezioro Galilejskie i rzeka Jarmuk) oraz Géry Judejskie®.

Dorzecze Jordanu stuzy jako zrédto wody pitnej nie tylko dla Izraela, ale réwniez
dla Jordanii, Syrii i Libanu®. Izrael zaspokaja za pomoca tego zrédta 1/3 swojego zapo-
trzebowania, natomiast ludno$¢ Palestynska jest pozbawiona prawa do korzystania z wod
Jordanu®. Drugie zrédlo wody — Géry Judejskie — stanowi ok. 1/4 zapotrzebowania
Izraela; dla Palestynczykéw jest to za$ jedyne zrodto wody®.

Po 1967 roku zrédta wody na Terytoriach Okupowanych przez Izrael znalazty si¢
pod jurysdykcja Narodowego Zarzadu Zasobéw Wodnych Izraela. Zarzad postanowit
o umozliwieniu Palestyniczykom korzystania z wody jedynie do uzytku domowego, po-
zbawiajac w ten sposéb m.in. wody do nawadniania pél. Uzyskanie pozwolenia na wy-
wiercenie studni wigzalo si¢ z dtuga i zawitg procedurg biurokratyczng, w wyniku ktdrej
wnioski palestynskich Arabéw byly odrzucane. Jednoczesnie, zaréwno na Zachodnim
Brzegu, jak i w Strefie Gazy, zezwalano ludnosci zydowskiej na odwiert studni, jak wska-
zuje si¢ w literaturze — niemal dowolnie®. Wigkszo$¢ pomniejszych zrédet wody na te-
renach okupowanych jest uznana przez izraelskie wtadze ze ,,rezerwaty natury” tak wiec

80 Ibidem,s. 217.

81 A.Bujak, Znaczenie osadnictwa zydowskiego na Zachodnim Brzegu Jordanu w izraelsko-palestynskich
negocjacjach pokojowych, Forum Izrael-Polska-Europa, s. 9; J. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze
do niepodlegtosci..., s. 218.

82 Ibidem, s. 222-223.
83 Ibidem, s. 222.
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85 Ibidem, s. 223.

86 Ibidem.
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dokonywanie nan odwiertéw jest niemozliwe®”. Odwierty studni dokonywane przez
strong izraelskg na Zachodnim Brzegu Jordanu doprowadzily do obnizenia si¢ poziomu
zrédet wodonosnych nawet o 20 metréw®. Ponadto ciggle obnizanie poziomu wéd grun-
towych spowodowato spadek liczby dziatajgcych studni palestyniskich ze 184 w 1967 roku
do niespetna 88 w 2006 roku®.

Sprawg czg¢sciowo precyzowaly porozumienia z Oslo z 1993 roku. Dodatkowe ilo-
$ci wody przynalezne Palestynczykom na mocy porozumien z Oslo nie braty jednak
pod uwage wysokiego przyrostu naturalnego wsrdd palestyniskich Arabéw?. Palestyn-
sko-izraelskie porozumienia przejéciowe, podpisane w Tabie w 1995 roku, wskazywaly
co prawda na konieczno$¢ utrzymywania zasobéw wodnych dla Palestyriczykéw, jednak
kwoty, jakie miaty by¢ przekazywane ludnosci na Terytoriach Okupowanych, miaty
zosta¢ uchwalone dopiero w ostatecznym porozumieniu®.

Po 1993 roku stworzono Wspélny Komitet do spraw Wody. W jego sktad weszli
przedstawiciele Zydowscy oraz palestyniscy w proporcjach 1:1, jednak decyzje podejmo-
wane byly w drodze konsensusu, co w praktyce oznaczalo uzaleznienie Palestyniczykow
od decyzji podejmowanych przez Izrael”?. W efekcie Palestynczycy zmuszeni zostali
do kupowania wody od strony izraelskiej. Koszty zakupu wody przerastajg mozliwosci
finansowe Palestynczykéw, tym samym konieczne jest przenoszenie si¢ ubogiej ludnosci
palestynskiej w inne, bardziej zasobne w wodg¢ miejsca®.

Wskazuje si¢, ze Izrael zuzywa ok. 79% zasobéw wodnych z Gér Judejskich, pozo-
stawiajac Palestynczykom 21%. W efekcie zuzycie wody na jednego mieszkanca Izraela
wynosi 104-108 metréw szesciennych rocznie, a na jednego Palestyniczyka przypadaja
22-26 metréw szesciennych rocznie®.

Sytuacje pogarsza dodatkowo fakt przestarzalego systemu wodno-kanalizacyjne-
go na Terytoriach Okupowanych; straty w sieciach przesytowych dochodza do 50%.
W wyniku tego, ok. 20% Palestynczykéw pozbawionych jest dostepu do biezacej wody®.
Jednoczesnie osiedla izraelskie na Zachodnim Brzegu s zaopatrywane w wodg przez
zmodernizowany system wodno-kanalizacyjny®.

Nieszczelno$¢ systemu wodno-kanalizacyjnego powoduje ponadto niezdat-
no$¢ do picia wigkszosci wody dostepnej Palestyriczykom. Wskazuje sig, ze jedynie

87 Ibidem.

88 1. Giglioli, Polityka wodna na Zachodnim Brzegu, [w:] E Sultan, A. Loftus (red.), Prawo do wody
w perspektywie politycznej, gospodarczej i spotecznej, Warszawa 2012, s. 187.
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90 J. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodlegtosci..., s. 223.

91 I Giglioli, op. cit., s. 191; ]. Jarzabek, Palestyticzycy na drodze do niepodlegtosci..., s. 223.
92 I Giglioli, op. cit., s. 194; ]. Jarzabek, Palestyticzycy na drodze do niepodlegtosci..., s. 225.
93 I Giglioli, op. cit., s. 188.

94 ]. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodleglosci..., s. 225.
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5-10% dostg¢pnej wody na Terytoriach Okupowanych jest zdatne do picia”. Zwigkszona
ilo$¢ azotanéw w wodzie pitnej powoduje liczne choroby, o cigzkim przebiegu zwlaszcza
wirdd dzieci’.

Wskaza¢ nalezy réwniez na zagrozenie wynikajace z budowy izraelskiego muru
bezpieczenstwa. Budowa owego muru oddzielita mieszkajacych na Zachodnim Brzegu
Jordanu Palestyriczykéw od 19 studni i 23 zrédet wodnych”.

Blokada ekonomiczna Strefy Gazy'®

W wyborach w Autonomii Palestyniskiej w 2006 roku po raz pierwszy wziat udziat Ha-
mas — ugrupowanie postrzegane przez Izrael jako terrorystyczne. Jego zwycigstwo nad do-
tychczas sprawujgcym wiadzg¢ Fatahem oraz brak dojécia do porozumienia doprowadzity
do eskalacji przemocy pomiedzy tymi ugrupowaniami'®. Wiadza zostata podzielona
pomiedzy zwycieski Hamas, sprawujacy wiadzg w Strefie Gazy oraz Fatah, sprawujacy
wladze¢ na Zachodnim Brzegu Jordanu. Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi sprawowat
wywodzacy sie z Fatahu prezydent. W wyniku tego sity Autonomii Palestynskiej objety
kontrola obszar Zachodniego Brzegu, natomiast obszar Strefy Gazy znajdowat si¢ pod
kontrolg hamasowskich bojéwek!*.

Przejecie w 2006 roku wladzy w Autonomii Palestyniskiej przez wrogi Izraelowi
Hamas przyniosto blokadg¢ Strefy Gazy'®. Blokada nasilita si¢ w 2008 roku, po doko-
naniu ostrzalu Izraela przez fundamentalistéw muzutmanskich'*. Blokada obnizyta
poziom importu do Strefy Gazy o 80%. Wigkszos$¢ importu stanowity ponadto arty-
kuly zywnosciowe z uwagi na restrykgje, jakimi wtadze izraelskie obtozyly inne towary.
Podobne obostrzenia dotyczyly eksportu. Po wprowadzeniu blokady ekonomicznej je-
dynie niektére artykuly rolne mogtly by¢ eksportowane!®. Niemniej, po wprowadzeniu
blokady artykuly takie jak paliwo, zwierz¢ta hodowlane oraz pestycydy nie mogtly by¢

eksportowane, co spowodowalo spadek cen w wyniku nasycenia rynku wewnetrznego

97 http://monde-diplomatique.pl/LMD78/index.php?id=2_3 (dostep: 26.5.2014).
98 Ibidem.
99 I Giglioli, op. cit., s. 195.

100 Autorka postanowila jedynie zarysowa¢ bardzo ogélnie problem okupacji Strefy Gazy. Szerzej: The
Humanitarian Impact of Two Years Of Blockade on the Gaza Strip, Raport OCHA: United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs Occupied Palestinian Territory, sierpien 2009.

101 B. Milton-Edwards, S. Farrell, Hamas - The Islamic Resistance Movement, Cambridge 2010, s. 272.

102 J.Jarzabek, Palestyriczycy pomiedzy Fatahem a Hamasem. Afiliacje polityczne Palestyriczykéw na Za-
chodnim Brzegu Jordanu i w Strefie Gazy po wyborach 25 stycznia 2006 roku, [w:] E. Machut-Men-
decka, K. Pachniak (red.), Swiat arabski. Kultura i polityka, Warszawa 2012, s. 403.

103 A. Bomba, P. Kubisiak, Wojna ekonomiczna i jej skutki spoteczne, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL,
nr 3 (165), 2012, s. 59.
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tymi towarami i w efekcie pogorszenie sytuacji rolnikéw palestynskich!®. Kolejnym pro-
blemem, wplywajacym na rolnictwo palestynskie, jest ustanowienie tzw. stref buforo-
wych. W wyniku tego rolnicy posiadajacy ziemie uprawne na terenach przygranicznych
regularnie s3 ostrzeliwani'””.

Od czasu operacji ,, Ptynny Oléw” na przetomie 2008 i 2009 roku zakazano takze
polowdw na obszarze wigkszym niz 3 mile od brzegu. Tym samym, rybacy palestynscy
nie moga fowi¢ najbardziej okazatych ryb. W wyniku restrykeji w 2009 roku nastapit
spadek potowdw 0 2/3 w stosunku do 2007 roku'®.

Blokada ekonomiczna powoduje koniecznosé sprowadzania deficytowych mate-
rialéw przez tunele. Na granicy z Egiptem istnieje ich od 400 do nawet 600. Tunele te
sa kontrolowane przez Hamas, jednak ich prowizoryczna budowa stanowi zagrozenie
dla zycia i zdrowia Palestyniczykéw z nich korzystajacych. Potwierdzeniem tego sa dane,
mowigce o 85 osobach rannych w latach 2007-2009'%.

Najwigkszym zagrozeniem jest jednak brak dostgpu do zywnosci. Wskazuje sie,
ze po operadji ,Plynny Otéw” az 1 milion Palestyniczykéw (75% zamieszkatych w Strefie
Gazy) miat trudnos¢ z dostgpem do zywnosci. Zrédel tego nalezy upatrywaé w znisz-
czeniu ziemi uprawnej, w ograniczent w dostepie do wody oraz w zamknieciu przej-
$cia w Karni, importujacego pszenice!. Sytuacje te poglebita konieczno$¢ zawieszenia
pomocy humanitarnej UNWRA w wyniku ofensywy sit izraelskich podczas operacji
»Plynny Otéw”.

Sytuacja humanitarna jest trudna przede wszystkim w szpitalach. Braki w dosta-
wach pradu, spowodowane m.in. zniszczeniem jeszcze w 2006 roku 6 transformatoréw,
spowodowaty niemoznos¢ prawidtowego dziatania szpitali'!. Ponadto, blokada wywo-
tuje niedobdr lekdw. Palestyriczycy, cheacy udaé si¢ na leczenie za granica, zmuszeni
sa do przejécia skomplikowanej procedury administracyjnej w celu uzyskania zgody
na wyjazd. Ponadto ok. 40% aplikacji jest odrzucanych przez izraelskie wiadze. Wskazuje
sie, ze 0d 2008 do 2009 roku 10 0s6b zmarto w oczekiwaniu na zgodg!'2. Dla 0séb, ktére
zgodg otrzymajg, trudnosci stanowi przekroczenie granicy (przejscia graniczne sa otwar-
te jedynie przez 3 dni w miesigcu)'®. Opisane sytuacje doprowadzily do wzrostu liczby
poronien o 31%, wielu przedwczesnych porodéw oraz powiktan okotoporodowych!™.

Réwniez kolejna kampania, przeprowadzona w listopadzie 2012 roku, doprowa-
dzifa do $émierci 150 Palestynczykéw, w tym wielu cywiléw. Operacja cechowata si¢ po-

gwalceniem migdzynarodowego prawa humanitarnego'®.

106 A. Bomba, P. Kubisiak, op. cit., s. 59.
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109 . Swieca, op. cit., s. 152.

110 http://monde-diplomatique.pl/LMD78/index.php?id=2_3 (dostep: 26.5.2014).
111 A. Bomba, P. Kubisiak, op. cit., s. 59.
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Obecne stosunki Izraela z Autonomig Palestyniska

W 2013 roku stosunki pomiedzy Izraclem i Autonomig Palestyniska pogorszyly sie,
przede wszystkim po uznaniu Autonomii Palestyniskiej za nieczlonkowskie panstwo-
-obserwatora przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych!®.
W lipcu 2013 roku Izrael wycofal si¢ ze wspotpracy z Radg Praw Czlowieka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, chcacy zaja¢ sie sprawg osiedli zydowskich na Terytoriach
Okupowanych. Wbrew mi¢dzynarodowym ustaleniom, powolany przez rzad Izraela
komitet stwierdzil, ze osiedla nie naruszaja prawa migdzynarodowego'”.

Nalezy wskaza¢, ze dotychczas nie zostaty zbadane zbrodnie wojenne, jakich do-
puscilo si¢ izraelskie wojsko podczas operacji wojskowej na przetomie 2008 1 2009 roku
oraz w listopadzie 2012 roku"®. Rzadko dochodzi do wystosowania aktéw oskarzenia
za zabicie Palestynczykéw. Jedli do tego dochodzi, wyroki zapadaja nie za dokonanie
zabdjstwa, a za nielegalne korzystanie z broni. Czesto osoby oskarzone s zwalniane
od odpowiedzialnosci za dokonanie czynu'”.

Podczas operaciji ,,Filar obronny” izraelska marynarka wojenna dokonywata atakéw
z uzyciem ciezkiej artylerii. Wskazuje si¢, ze wykorzystano site niewspétmierng do zagro-
zenia'?. Ponadto wskazuje si¢ na liczne przypadki bezprawnego pozbawienia wolnosci
oraz stosowania tortur wobec aresztowanych''.

Nalezy jednak wskaza¢, ze celem operacji ,, Ptynny Oléw” miata by¢ wiasnie ludno$é
zamieszkujgca Strefe Gazy. Brutalne dziatania izraelskich wojsk miaty na celu ,ukaranie”

Palestynczykéw za wspieranie nieakceptowanego przez Izrael Hamasu'?.

Podsumowanie

Wystepujace w konflikcie bliskowschodnim problemy, mimo, iz posiadaja geograficzne
podloze, sa determinowane takze — moze przede wszystkim — politycznie. Antagonizmy
wystepujace pomiedzy rdzenna ludnoscig Palestyny a osadnikami zydowskimi, od czaséw
brytyjskiego mandatu na tym obszarze, powodowane byty w gléwnej mierze osadzeniem,
na stosunkowo niewielkim terytorium, duzej grupy ludnosci nalezacej do dwéch réznych
kregéw kulturowych oraz religijnych.

Obecnos¢ Izraela na Terytoriach Okupowanych, osadnictwo zydowskie oraz izrael-
ska blokada Strefy Gazy wiaze si¢ rowniez ze wzajemng wrogoscig pomi¢dzy Hamasem
i Izraclem. Z tego wzgledu wydaje sie, Ze najistotniejsze, w kwestii przysztych negocja-
cji pokojowych, powinno by¢ uregulowanie stosunkéw pomiedzy przedstawicielstwem

116 Ibidem.

117  Ibidem.

118 Ibidem.

119 Ibidem.

120 Ibidem, s. 25-26.

121 Ibidem, s. 26-27.

122 J. Swieca, op. cit., s. 157.
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Autonomii Palestynskiej a Izraclem. Podzial wiadz Autonomii pomi¢dzy Hamas a Fatah
moze bowiem dodatkowo utrudnié relacje pomigdzy stronami konfliktu. Zwiastun tego
nastapil w wyniku arabskiej wiosny, ktéra dotarla takze na obszary palestynskie. 27
kwietnia 2011 roku doszlo do podpisania porozumienia, w wyniku ktérego dwa ugru-
powania, reprezentujace palestynska sceng polityczna, podjely sie stworzenia rzadu jed-
nosci narodowej. Kolejnym krokiem powinno by¢ teraz uznanie przez Izrael delegacji
palestyniskiej za reprezentujaca interes calej spolecznosci palestynskiej. Dopiero wowezas
mozliwe bedzie prowadzenie negocjacji pokojowych, ktére mogg doprowadzi¢ do trwa-
lego zawieszenia przemocy w regionie. Brak wzajemnego uznania generowa¢ bedzie bo-
wiem dalszg przemoc oraz nieche¢, czego przyktadem jest ostatnie wycofanie si¢ Izracla
z rozméw pokojowych z Palestynczykami.

STRESZCZENIE

Terytoria Okupowane przez Izrael stanowia obszary zlokalizowane na Zachodnim Brze-
gu Jordanu i w Strefie Gazy, zajete przede wszystkim po wojnie w 1967 roku. Polityka
wiadz Izraela opierajaca si¢ na wrogosci do ludno$ci arabskiej, determinuje naruszanie
podstawowych praw czlowieka na okupowanych terenach.

Dziatania izraelskie przyczynity si¢ m.in. do blokady ekonomicznej Strefy Gazy.
Duze znaczenie dla dziatan izraelskich na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy ma takze
kontrola nad zrédtami wody. Woda pitna stuzy wigc Izraelowi do realizacji whasnych ce-
16w politycznych, stanowiac jednoczesnie ,strategiczng glebie” w polityce tego paristwa.
Niemniej dziatania polegajace na zmniejszaniu dostepu do wody wsrdd Palestyriczy-
kéw, przyczyniajg si¢ takze do glodu, wysokiej $miertelnosci, nieurodzaju w rolnictwie,
rozwoju choréb i innych niekorzystnych zjawisk wsréd Arabéw zamieszkujacych Te-
rytoria Okupowane. Izrael, mimo znacznego przyrostu demograficznego wsréd Ara-
béw, stale ogranicza dostep do wody z Jordanu oraz uniemozliwia Palestyniczykom
dokonywania odwiertéow.

Konflike bliskowschodni, polityka osadnicza Zydéw na Zachodnim Brzegu i be-
dacy immanentng cecha konfliktu spér o kontrole nad Zrédtami wody pitnej przyczynia
si¢ wigc do naruszania podstawowych praw cztowieka we wskazanym rejonie.

SUMMARY

The Occupied Territories are located in the West Bank and the Gaza Strip. These areas
were taken after the war in 1967. Politics of Israeli authorities is based on hostility towards
Arabs. This determines violations of basic human rights in the Occupied Territories.

Israeli actions have contributed, among others to the economic blockade of the Gaza
Strip. Greatly important for Israel is control over water sources. Drinking water is neces-
sary for Israel to pursue their own political objectives, providing ,,strategic depth” in the
politics of that country. However, the activities aimed at reducing access to water among
the Palestinians, also contribute to hunger, high mortality, poor harvest in agriculture,
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the development of diseases and other adverse events among the Arabs living in the
Occupied Territories. Despite significant population growth among the Arabs, Israel
permanently restricts access to the waters of the Jordan and the Palestinian to make

drilling impossible.
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TRADYCJA CZY PRZEMOC? EKSCYZJA W SWIETLE
AFRYKANSKIEGO SYSTEMU PRAW CZLOWIEKA

W 2009 roku na ekrany kin wszed! film w rezyserii Sherry Hormann pod tytutem ,,Kwiat
pustyni”. Opowiada on histori¢ Somalijki, ktéra z terenéw pustynnych goracej Afryki
trafita na najwicksze modowe wybiegi. Wiekszos¢ osob, ktdre kupity bilet, z pewnoscia
oczekiwaly romantycznej, barwnej i radosnej opowiesci o dziewczynce, ktérej los dat
ogromna szans¢ opuszczenia ubogiego $wiata i wkroczenia w $wiatta reflektoréw i btysk
fleszy. Juz po kilku minutach od rozpoczecia filmu siedzacy w fotelach na pewno zdali
sobie sprawe, ze pierwotne oczekiwania nalezy odsuna¢. Waris Dirie — bo tak nazywa sie
gléwna bohaterka — opowiada o swoim zyciu w Afryce i o jednym z najbardziej okrutnych
rytualéw jakiemu ja poddano, o swoim obrzezaniu. Najbardziej przerazajacym jest fake,
ze ekscyzja, czyli obrzezanie kobiet, to nie fikcja filmowa czy literacka, to rzeczywisto$¢,
z ktéra spotykaja sie kobiety Afryki.

Swiatowa Organizacja Zdrowia rytuat ten nazywa wprost Okaleczaniem Zenskich
Genitaliow (ang. Female Genital Mutilation — FGM) i definiuje jako wszystkie dzialania,
ktdre obejmuja catkowite lub cz¢éciowe usuniecie zenskich narzadéw piciowych i/lub uszko-
dzenie ich z powodéw kulturowych lub innych niemajacych charakteru terapeutycznego'.

Jednocze$nie rozrdznia cztery odmienne technikizwigzane z iloscig usunietych tkanek:

Typ I - cz¢sciowe lub catkowite usunigcie techtaczki.

Typ II - catkowite usunigcie techtaczki wraz z mniejszymi wargami sromowymi.

Typ III - zwany infibulacja lub obrzezaniem faraonskim, ktéry polega na usunieciu
calosci zewngtrznych narzadéw plciowych kobiety i zszyciu pozostatosci.

Typ IV — obejmuje wszelkie innego rodzaju modyfikacje, ktére nie miesza si¢ w zad-

nym z wyzej wymienionych typow'.

123 Ewa Epa - magister prawa i administracji, doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji na Uni-
wersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zainteresowania badawcze: prawa czlowieka, w szcze-
golnosci zagadnienia zwigzane z prawami kobiet i dzieci..

124  Department of Women’s Health Family and Community Health, A Systematic Review of the Health
Complications of Female Genital Mutilation including Sequelae in Childbirth, WHO Geneva 2000, s. 11.

125 Ibidem.
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Wedtug raportu UNICEF - z lipca 2013 roku — na $wiecie zyje okoto 130 mi-
lionéw obrzezanych kobiet, a 2 miliony rocznie padaja ofiarg tej prakeyki'?®. Zabiegu
dokonuja zazwyczaj starsze cztonkinie danego plemienia, czesto z rodziny kowali lub
rzeznikdéw, ktdre w ten sposéb wypelniaja swoja spoteczng role. W zamian moga otrzy-
mywa¢ pieniadze lub prezenty'?. Zdarza si¢ réwniez, ze zabiegu tego dokonujg czton-
kowie personelu medycznego, tak dzieje si¢ np. w Egipcie, Kenii czy Sudanie'?. O ile
w przypadku obrzezania dokonywanego przez lekarza lub pielegniarke zachowywane
sa podstawowe zasady higieny, o tyle przy ekscyzji dokonanej poza murami kliniki, za-
bieg jest przeprowadzany bez znieczulenia i w bardzo ztych warunkach higienicznych.
Czesto uzywa si¢ tgpych narzedzi, takich jak zyletka, kawalek szkta, kamien o ostrych
brzegach czy pozostato$¢ puszki'®.

Obrzezaniu zostaja poddane dziewczynki w ré6znym wieku. W polowie krajéw
be¢dacych przedmiotem badan przeprowadzonych przez UNICEEF s to dzieci w wieku
ponizej 5 roku zycia. W pozostatych przypadkach dziewczynki maja od 5 do 14 lac™.

Bl podczas zabiegu to nie wszystko, na co s3 narazone obrzezane dziewczynki.
Konsekwencje ekscyzji sg rozne, a kazda bardziej przerazajaca od poprzedniej. Ofiarom
tej praktyki zagraza tezec, zarazenie wirusem HIV, posocznica i obfite krwawienia, kté-
re mogg spowodowaé $mieré. W dluzszej perspektywie czasu zabieg ten przynosi bdl
podczas stosunkéw seksualnych, problemy przy porodzie, ktére zagrazaja zyciu zaréwno
matki, jak i dziecka, a takze bezplodnos¢. Pojawiajg sie réwniez urazy natury psychiczne;j,
takie jak: kompleksy, leki, depresje i ozigblo$¢!!.

W $wietle przedstawionych konsekwencji obrzezania kobiet nalezy si¢ zastanowi¢
nad przyczynami praktykowania tego barbarzynskiego rytuatu. Odpowiedzi trzeba szu-
ka¢ wkulturze i obyczajach, ktére obowigzywaly plemiona jeszcze przed pojawieniem sie
na tych ziemiach islamu czy chrzescijanstwa.

Dziennikarka i dlugoletnia pracownica UNICEF-u, Claire Brisset, w jednym
ze swoich artykutéw dotyczacych przemocy i dyskryminacji wobec kobiet wskazata,
ze plemiona, w ktérych dokonuje si¢ ekscyzji, wierzg, ze nieokaleczenie moze prowadzié
do zatrzymania wzrostu lub prostytuowania si¢ dziewczynek, a odejscie od tradycji grozi
chociazby plagg szaranczy lub susza'>.

Dzi¢ki relacjom Khady, ktéra podobnie jak Waris Dirie zdecydowata si¢ na opisanie

swoich doswiadczen i obrzezania, jakiemu zostata poddana w wieku siedmiu lat, mozna

126  Female Genital Mutilation/Cutting: A statistical overview and exploration of the dynamics of change,
United Nations Children’s Fund (UNICEF), July 2013.

127  Ibidem, s. 43; Linda Weil-Curiel, Ekscyzja we Francji, [w:] Ch. Ockrent (red.), Czarna Ksigga Kobiet,
Warszawa 2007, s. 1472.

128 Ibidem.

129 A. Wadotowska, W ciggu 10 lat obrzezanych zostanie 30 milionéw dziewczynek, http://wiadomo-
sci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,14354743,W_ciagu_10_lat_obrzezanych_zostanie_30_milio-
now_dziewczynek.html (dostep: 22.6.2014).
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131 Female...,s. 48.

132 C. Brisset, Juz od dziecitistwa..., [w:] Czarna..., s. 20.
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wywnioskowa¢, ze kobiety z plemion, gdzie ekscyzja jest praktykowana, nie zastanawiaja
si¢ nad jej sensem. Od dziecka s3 informowane, iz jest to czynno$¢ konieczna do przy-
gotowania ich do modlitwy, a takze do wytrwania w dziewictwie i pozostania w trakecie
malzenistwa w wiernoéci. Pojawiaja si¢ réwniez bardziej absurdalne powody, jak przeko-
nanie, ze dziecko podczas porodu moze umrzed, gdy dotknie gtéwka techtaczki kobiety'®.

Khady dopiero jako dorosta kobieta zdata sobie sprawe, ze wszystko to byto ktam-
stwem, gdyz zwyczaj ten w zaden sposdb nie jest zwiazany z religia i jest praktykowany
zaréwno w$réd plemion muzutmanskich, chrzescijaniskich, animistéw jak i Zydéw Fela-
sz6w', Jeszcze wigkszym zdziwieniem bylo dla niej odkrycie, ze w Koranie nie ma stowa
nakazujacego obrzezanie kobiet. Wedtug niej: ,,Jedyna prawdziwa przyczyna [dla tego
zabiegu] jest dominacja m¢zczyzn™'®.

Kazdy, kto zapoznat si¢ z raportem UNICEF-u, juz nigdy nie spojrzy na mape
Afryki w ten sam sposdb. Wyraznie wyrdznia si¢ pas panstw od wybrzeza Atlantyku
po Pétwysep Somalijski, gdzie FGM jest w wickszym badz mniejszym stopniu cze$eia
praktyki plemion. W Somalii, Gwinei, Dzibuti, Egipcie, Erytrei, Republice Mali, Sierra
Leone i Sudanie obrzezanych jest 88 i wigcej procent kobiet!*®.

Proceder ten jest bardzo gle¢boko zakorzeniony w §wiadomosci cztonkéw plemion
afrykanskich, o czym $wiadczy fake, ze nawet po emigracji poza granice kontynentu
dokonujg oni obrzezania dziewczat.

Jednym z krajéw, ktére walczy z tym zwyczajem, jest Francja, gdzie debata na ten
temat rozpoczeta si¢ w 1982 roku po $mierci trzymiesiecznej dziewczynki wskutek wy-
krwawienia spowodowanego okaleczeniem'”. W wyniku powstalej dyskusji w prawie
francuskim uznano tego rodzaju praktyke za zbrodnig, a kara przewidziana w kodeksie
karnym to 15 lat pozbawienia wolnosci oraz 150 000 euro grzywny za przemoc, okale-
czenie lub spowodowanie trwatego inwalidzewa. W przypadku okaleczen popetnionych
na nieletnich ponizej 15 roku zycia, kary si¢gaja do 20 lat pozbawienia wolnosci'**.

Nalezy jednak pamigta¢, ze nie zawsze powstrzymuje to rodzicéw przed doko-
naniem zabiegu. Jednym ze sposobéw ominiecia prawa jest wysylanie cérek do rodzin
w Afryce, gdzie dokonywane jest obrzezanie'. Z tym réwniez prawo francuskie prébuje
walczy¢. Na podstawie artykutu 113-7 istnieje mozliwos¢ wszczecia postgpowania karne-
go, jezeli ofiara ma obywatelstwo francuskie'®’. Ponadto niektére osrodki, np. Osrodek
Opicki nad Matka i Dzieckiem w Seine-Saint-Denis, wydaja przed wyjazdem dziew-

133 Khady, Okaleczona, Warszawa 2007, s. 12-13.

134  Ibidem.

135 Ibidem.

136 Map: 29 countries, more than 125 million girls and women, [w:] Female...
137 L. Wiel-Curiel, Ekscyzja we Francji, [w:] Czarna..., s. 149.

138 Obecnie obrzezanie kobiet jest zwalczane na podstawie artykuléw dotyczacych tortur i aktéw barba-
rzynstwa (art. 222-1, 222-3) i okaleczenia (222-9, 222-10) - Criminal Code of the French Republic
(English version), www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes (dostep: 22.6.2014).

139 L. Wiel-Curiel, op. cit., s. 149.
140 Ibidem
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czynki zaswiadczenie o braku okaleczen i wyrazny zakaz ich dokonywania, do ktérego
zazwyczaj dofgcza sig list ojca dziewczynki. Jest to sposdb wystarczajacy, gdyz krewni
w Afryce bardzo czgsto sg utrzymywani przez rodziny mieszkajace we Francji, a skazanie
na kar¢ pozbawienia wolno$ci oznacza utrat¢ tych dochodéw!.

Z podobnymi problemami spotykaja si¢ inne kraje, w ktérych zyje coraz wiccej
emigrantéw z Afryki, m.in. Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Mimo wprowadzenia
prawnych zakazéw i kar za dokonywanie FGM, proceder ten jest wcigz obecny'2.

Spoteczno$é miedzynarodowa wyraza swoj brak akceptacji dla ekscyzji m.in. przez
przepisy Migdzynarodowej Konwencji o Wyeliminowaniu Wszelkich Form Dyskrymi-
nacji w Stosunku do Kobiet z 1979 roku. Paristwa zobowiazujg si¢ w niej do podjecia
whasciwych krokéw majacych na celu modyfikacje i obalenie praw, regulacji, zwyczajow
i prakeyk, ktére dyskryminuja kobiety'®.

Jedenascie lat pézniej ONZ-owski Komitet ds. Wyeliminowania Dyskryminacji
Kobiet wydat rekomendacjg zalecajaca panstwom podejmowanie wlasciwych i skutecz-
nych $rodkéw majacych na celu likwidacje obrzezania kobiet'4. Werdd zalecanych dzia-
tani znajdujg si¢: zbieranie i rozpowszechnianie danych dotyczacych FGM przez m.in.
uniwersytety, stowarzyszenia lekarskie i krajowe organizacje kobiece; wspieranie organi-
zacji walczacych z ta szkodliwg praktyka; wprowadzanie programéw i seminariéw eduka-
cyjnych i angazowanie mediéw i sztuki w dziatania przeciwko kontynuowaniu FGM'.
Ponadto Komitet zaleca pafistwom wprowadzanie odpowiednich strategii do krajowych
polityk zdrowotnych i wigczanie do sprawozdan informacji o dziataniach podjetych dla
wyeliminowania okaleczania kobiet'*.

Zgromadzenie Ogélne ONZ 20 grudnia 2012 roku przyjelo rezolucj¢ potgpiajaca
okaleczanie zeniskich narzadéw plciowych, ktérej celem jest zwigkszenie globalnych wy-
sitkéw na rzecz zaprzestania tej prakeyki'?.

Do dziatan zmierzajacych do wyeliminowania zakazanych praktyk wlaczyla sie
réwniez Unia Europejska. Dnia 24 marca 2009 roku Parlament Europejski przyjat re-
zolucje P6_TA(2009)0161 w sprawie walki z okaleczaniem zeniskich narzadéw plcio-
wych jako naruszanie podstawowych praw czlowieka i brutalne naruszanie integralnosci

141 Ibidem, s. 158.

142 Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii w 2007 roku badania na temat liczby obrzezanych kobiet przepro-
wadzila fundacja dobroczynna Forward, okazalo si¢, ze na terenie panstwa mieszka ich 66 tysiecy;
M. Urzedowska, Kilkaset dziewczynek wywieziono z Wielkiej Brytanii do Afryki, by je obrzezal. Jak
powstrzymac ten proceder?, http://wyborcza.pl/1,76842,13903710,Kilkaset_dziewczynek_wywie-
ziono_z_Wielkiej_Brytanii.html, (dostep: 23.6.2014).

143 Art. 2 pkt f, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia
1979 r.

144 CEDAW General Recommendation No. 14: Female Circumcision, Adopted at the Ninth Session
of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, in 1990 (Contained in Do-
cument A/45/38 and Corrigendum).

145 Ibidem.
146 Ibidem.
147 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 67/146 przyjeta dnia 20 grudnia 2012 1.
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i osobowosci kobiet i dziewczat'®®. Trzy lata pdzniej przyjeto kolejng rezolucje majaca
na celu polozenie kresu tym prakeykom'®.

Parlament zwrdcit si¢ m.in. do Sekretarza Generalnego ONZ o dopilnowanie
wszystkich organizacji i organéw ONZ, by wlaczaly ochrone i promowanie praw dziew-
czat zakazujacych obrzezania kobiet do programéw o charakterze krajowym. Nalegat, aby
Komisja Europejska uznata potozenie kresu przemocy wobec kobiet i dziewczat za prio-
rytet oraz by przeznaczata odpowiednie $rodki finansowe, wspierajgc innowacyjne pro-
gramy w UE i krajach trzecich. Parlament zaapelowat réwniez do panstw cztonkowskich
o podjecie dziatan w celu zwalczania nielegalnej prakeyki, jakg jest ekscyzja'™.

Gléwnym celem pozostaje wprowadzenie zmian w prawie panstw afrykanskich
i przekonanie tamtejszej spolecznosci o koniecznosci zrezygnowania z obrzezania kobiet.

W chwili obecnej prowadzona jest przez wiele kobiet, stowarzyszenia i politykéw
kampania nawotujaca do odejscia od okaleczania zeniskich narzadéw plciowych. Walka
polega chociazby na glosnym méwieniu o swoim bélu i cierpieniu spowodowanym przez
obrzezanie, tak wlasnie czyni Waris Dirie. Inng znana przeciwniczka obrzezania jest
Holenderka somalijskiego pochodzenia Ayaan Hirsi Ali, ktéra bardzo aktywnie dziata
na arenie politycznej. O swoim dramacie opowiedziata réwniez Kenijka Leila, ktéra wy-
stapita przed kamerami. Nagranie to jest wykorzystywane przez UNICEEF i organiza-
cje obrony praw kobiet w kampanii przeciwko okaleczaniu i jest pokazywane kobietom
i plemiennej starszyznie®.

Dziatania przeciwko FGM prowadza organizacje walczace o prawa kobiet. Jedna
z nich jest francuska organizacja GAMS. Zrzesza ona kobiety francuskiego i afrykan-
skiego pochodzenia oraz pediatréw i walczy o zaprzestanie i zakazanie okaleczen seksual-
nych. Jej celem jest uswiadomienie kobietom, ze rytual ten nie ma charakteru religijnego
i przynosi tylko bél i cierpienie, a takze zagraza zyciu i zdrowiu. Do wspélpracy préobuja
réwniez namawia¢ religijnych patriarchéw w Afryce i lokalnych szamanéw™2.

Innym przyktadem organizacji walczgcej z obrzezaniem kobiet jest niemiecka po-
zarzadowa organizacja Terre Des Femmes. Zajmuje si¢ ona u$wiadamianiem ludziom,
jakim problemem jest okaleczenie zeniskich narzadéw plciowych i jakie niesie to ze sobg
zagrozenia. Organizacja wpiera lokalne projekty walczace o odejscie od tego rytuatu’.

Oczywiscie bez wigkszego problemu znajdziemy inne organizacje krajowe i po-
zarzagdowe majace na celu pozbycie si¢ raz na zawsze tego okrutnego i barbarzynskiego

148 P6_TA(2009)0161, Walka z okaleczaniem zenskich narzadéw piciowych praktykowanym w UE,
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie walki z okaleczaniem zen-
skich narzadow plciowych praktykowanym w UE (2008/2071(INI)).

149 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie polozenia kresu okale-
czaniu zenskich narzagdéw plciowych (2012/2684(RSP)).

150 Ibidem.

151 J. Piaseczny, Piekto okaleczonych kobiet, ,,Przeglad” 51/2008, www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/
pieklo-okaleczonych-kobiet (dostep: 24.6.2014).

152 Khady, op. cit., s. 166, 177; Oficjalna strona organizacji GAMS, www.federationgams.org/index_en-
glish.php (dostep: 24.6.2014).

153  Oficjalna strona organizacji Terre Des Femmes, www.frauenrechte.de/online/index.php/our-work/
focus-areas/female-genital-mutilation-fgm, (dostep: 24.6.2014).
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procederu z tradycji plemion afrykanskich. Szereg dziatan podejmuja takze organizacje
wyspecjalizowane, takie jak Swiatowa Organizacja Zdrowia, Fundusz Dzieci NZ, czy
tez Komisja Praw Czlowieka*. Warto jednak zwrdci¢ uwage na te organizacje, ktdre
zostaly zalozone i prowadza dziatalno$¢ w samej Afryce. Jedna z nich to Maendeleo Ya
Wanawake dziatajaca na terenie Kenii. Walka z ekscyzjg jest cz¢scia programu ,,Gender
Equality-Gender Based Violence/Female Genital Mutilation™.

W Etiopii z kolei dziala Ethiopian Media Women Association (EM'WA), ktdra
zrzesza dziennikarzy i ma na celu rozpowszechnianie wiedzy o prawach kobiet przez
media®. Podobne stowarzyszenia dzialaja na terenie Tanzanii, Ugandy i Zambii'".

Wyrazem proby zmiany sytuacji kobiet w Afryce i zwalczania okaleczania zen-
skich narzadéw plciowych bylo spotkanie w 2000 roku, w miescie Arusza w Tanza-
nii, przyw6dcéw religijnych z dwunastu krajéw, ktérzy uzgodnili wspélne stanowisko,
»ze okaleczanie kobiet nie jest powinnoscig religijna i narusza prawa czlowieka nalezne
kobietom i dziewczgtom”. W 2004 roku w Nairobi odbyta si¢ konferencja przeciwko
obrzezaniu kobiet'.

Nalezy zastanowic¢ si¢, czy walka z okaleczaniem kobiet to tylko dzialania organi-
zacji o charakterze lokalnym lub mi¢dzynarodowym bez zmian w regulacjach prawnych.
Otéz zgodnie z raportem UNICEF-u przywotywanym juz wezesniej, w wyniku dziatan
majacych na celu u$wiadamianie, jakim zlem jest ten proceder, 26 z 29 panistw, w ktérych
si¢ go praktykuje, przyjeto regulacje prawne zakazujace obrzezania kobiet.

Zacza¢ jednak nalezy od zapoznania si¢ z regulacjami afrykanskiego systemu ochro-
ny praw czlowieka. Podstawowym traktatem tego systemu jest Afrykariska Karta Praw
Czlowieka i Ludéw z 1981 .

Juz w preambule tego dokumentu parnistwa zobowiazuja si¢ do wyeliminowania
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Z punktu widzenia ekscyzji istotny jest artykut 4, keé-
ry przyznaje kazdej osobie ludzkiej nietykalno$é i prawo do integralnosci fizycznej oraz
zakaz arbitralnego pozbawienia tego prawa. Z calg pewnoscia obrzezanie kobiet narusza
ich integralno$¢ fizyczna, a przymusowe dokonywanie zabiegu na dziewczynkach, ktére
nie mogg si¢ w zaden sposdb broni¢, jest dodatkowym argumentem przemawiajacym
za uznaniem, ze rytual ten jest niezgodny ze wspomniang regulacja.

Dodatkowo Karta zakazuje tortur, okrutnego i ponizajacego traktowania'®. Jak
juz zostato kilkakrotnie wspomniane, obrzezanie kobiet jest rytualem okrutnym i barba-
rzyniskim, zaréwno ze wzgledu na sposéb jego przeprowadzenia, jak i ze wzgledu na kon-
sekwengje, ktére s3 z nim zwigzane. Spoleczno$é miedzynarodowa w 1993 roku pod-

154 CEDAW General Recommendation No. 14.

155 Oficjalna strona organizacji MaendeleoYaWanawake, http://mywokenya.org/index.php/projects/
education (dostep: 24.6.2014).

156 Oficjalna strona organizacji Ethiopian Media WomenAssociation, www.stopfgmc.org/client/sheet.
aspx?root=134&sheet=2879&lang=en-US (dostep: 24.6.2014).

157 Ibidem.

158 D. Mamro, Islam i tradycja a obrzezanie dziewczynek, 06/05/2008, www.arabia.pl/content/
view/291703/29/ (dostep: 24.6.2014).

159  http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1981.html (dostep: 24.6.2014).
160 Art. 5 Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludow z 1981 r.
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czas Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka w Wiedniu uznata, ze okaleczenie zenskich
narzadéw plciowych jest przemoca wobec kobiet i narusza przepisy Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur'®. Tym samym proceder ten famie przepisy Afrykanskiej Karty
Praw Czlowieka i Ludéw. Co wigcej, omawiany dokument zobowigzuje paristwa do eli-
minacji dyskryminacji kobiet i zapewniania ochrony ich prawom, co oznacza réwniez
ochrong kobiet przed ekscyzja'®*.

Dla omawianej kwestii bardzo istotny jest takze dokument znany jako Protokét
z Maputo'®. Jest to protokét dodatkowy do Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Lu-
déw, ktdry dotyczy praw kobiet. Zostal przyjety w 2003 roku. Ze wzgledu na poruszane
kwestie jest on bardzo kontrowersyjny, odnosi si¢ chociazby do legalnosci aborcji i an-
tykoncepcji'®t. Zaktada on réwnos¢ plci, przewiduje m.in. kary za gwatt zadawany ko-
bietom i szkodliwe dla ich zdrowia praktyki, w tym okaleczanie narzadéw plciowych!®.
Dokument ten zostal ratyfikowany przez 36 panstw z 54 czlonkéw Unii Afrykanskie;j.
Niestety z krajow, gdzie jest najwickszy procent okaleczanych kobiet'*, zostal ratyfiko-
wany tylko przez dwa z nich: Republik¢ Mali i Dzibuti'®’.

Z przykro$cia nalezy stwierdzié, ze rozwiazania na szczeblu kontynentalnym okazu-
ja si¢ niewystarczajace w walce z okaleczaniem zeniskich narzadéw plciowych. Kraje afry-
kanskie zdecydowaly si¢ jednak takze na wprowadzanie odpowiednich zmian w swoich
systemach prawnych. Warto przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom obowigzujacym w panstwach,
gdzie obrzezanie kobiet stanowi najwickszy problem.

Pierwszym krajem, ktéry wprowadzil przepisy zakazujace ekscyzji, jest Sudan.
W 1946 roku w suplemencie do kodeksu karnego zakazana zostala infibulacja, pozo-
state formy byty dozwolone. Rozwigzanie to zostalo utrzymane po uzyskaniu przez kraj
niepodlegtosci w 1957 roku. Przewidywanymi karami byly grzywna i/lub pozbawienie
wolnosci na okres 7 lat za dokonywanie zabiegu. W 1974 roku kara to zostata zmniejszona
do 5 lat pozbawienia wolnosci'®®.

Obecnie obowigzujacy w Sudanie kodeks karny nie odnosi si¢ w sposéb bezpo-
$redni do okaleczania zeniskich narzadéw piciowych. Jednakze ukaranie potencjalnego
sprawcy moze mie¢ miejsce na podstawie przepiséw dotyczacych fizycznego okaleczania.

W 2003 roku wladze wydaty oficjalny dekret zakazujacy czlonkom personelu medycznego

161 Female...,s. 8; art. 1 Konwencji Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r., www.un.org/documents/
ga/res/39/a39r046.htm (dostep: 24.6.2014).

162  Art. 18 pkt. 3 Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludow z 1981 r.
163 www.achpr.org/instruments/women-protocol/ (dostep: 24.6.2014).
164 Art. 14 Protokotu z Maputo z 2003 r.

165 Ibidem.

166 Panstwa te zostaly wcze$niej wymienione i sg to: Somalia, Gwinea, Dzibuti, Egipt, Erytrea, Republika
Mali, Sierra Leone i Sudan.

167 www.achpr.org/instruments/women-protocol/ratification/ (dostep: 24.6.2014); www.fidh.org/en/
africa/african-union/13644-women-s-rights-in-africa-18-countries-are-yet-to-ratify-the-maputo
(dostep: 24.6.2014).

168  Female genital mutilation in Sudan and Somalia, LANDINFO - 10. DESEMBER 2008, s. 11.
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dokonywania obrzezania kobiet. Niestety, brak ustawowego zakazu utrudnia postawienie
przed sadem os6b odpowiedzialnych za okaleczanie zenskich narzadéw plciowych.

O sytuacji w Sudanie zostat nakrecony film ,,Tahur”, zrealizowany podczas badan
archeologicznych polskiej misji w Dolinie Nilu Srodkowego, ktéry w sposob bardzo ob-
razowy przedstawia zakorzenienie i sit¢ tradycji obrzezania w tym panstwie”.

W Somalii z kolei przez bardzo dtugi czas nie pojawialy si¢ zadne prawne regula-
cje zakazujace okaleczania kobiet. Dopiero w 2012 roku w nowej konstytucji tego kraju
wszelkie formy FGM zostaty uznane za bezprawne. Projekt dekretu, ktéry ma by¢ zgod-
ny z nowymi przepisami konstytucji, oczekuje na porozumienie mi¢dzy przywédcami
religijnymi i przedstawienie do zatwierdzenia wladzom panstwa'”'.

W Egipcie pierwsze kampanie na rzecz rezygnacji z FGM pojawily si¢ juz w la-
tach dwudziestych dwudziestego wieku, kiedy to Egipskie Stowarzyszenie Lekarzy przy
wsparciu ministra do spraw zdrowia, religijnych przywédcdw i prasy, zaczelo informowacé
o negatywnych skutkach tego zabiegu'”2. W kolejnych latach ktadziono nacisk na in-
formowanie spoleczenistwa o wplywie obrzezania kobiet na ich zdrowie i zycie, m.in.
magazyn ,Hawaa” opublikowat seri¢ artykuléw namawiajacych matki do nieokaleczania
swoich corek!”.

W 1957 roku zostal wydany pierwszy akt prawny, ktéry zabraniat przeprowadzania
zabiegéw w panstwowych szpitalach, co niestety skutkowato przeniesieniem ich poza
mury tych placéwek!. W 1997 roku zostal wprowadzony kolejny prawny zakaz, tym
razem obejmujacy przeprowadzanie zabiegéw we wszystkich rodzajach szpitali, poza
przypadkami, gdy jest to medycznie uzasadnione'”.

Dopiero w 2007 roku wiadze Egiptu zapowiedzialy wprowadzenie catkowitego
zakazu obrzezania kobiet. Byto to wynikiem protestu spofecznego, ktéry mial miejsce
po $mierci miodej dziewczyny wskutek wykrwawienia po dokonanym zabiegu. Wpro-
wadzenie zakazu poparli czolowi przywddcy religijni: Wielki Mufti i glowa Kosciota
Koptyjskiego, ktérzy przyznali, ze ani Koran, ani Biblia nie daje podstaw do obrzezania
kobiet'”. Rok p6zniej FGM zostato uznane za przestepstwo w egipskim kodeksie karnym,
za ktore grozi kara grzywny do wysokosci 1000 dolaréw i/lub kara pozbawienia wolnosci
na maksymalnie dwa lata za przeprowadzenie zabiegu'”’.

169 Ibidem.
170  http://vod.pl/tahur,83352,w.html (dostep: 24.6.2014).

171  Report..., s. 15; Ban Al-Dhayi, Towards abandoning female genital mutilation/cutting in Somalia for
once, and for all, www.unicef.org/protection/somalia_68110.html (dostep: 25.6.2014).

172 Female..., s. 10.
173  Ibidem.

174 Ibidem.

175 Ibidem, s. 11.

176 Ibidem, s. 12; http://afryka.org/afryka/egipt-wprowadza-calkowity-zakaz-obrzezania-kobiet,news/,
(dostep: 30.6.2014).

177 Ibidem.
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UNICEF w swoim raporcie podal, ze réwniez Gwinea, Dzibuti i Erytrea przyjety
akty prawne zakazujgce okaleczania zenskich genitaliéw'”. Brak natomiast takich roz-
wigzan w Sierra Leone i Republice Mali'”.

Zdecydowanie warto zwréci¢ uwage na regulacje przyjete w Burkina Faso. W tym
kraju obrzezanych zostaje 76% kobiet®. Wtadze panstwa podjety kroki w celu walki
z tym procederem. Pierwsze dyskusje na temat negatywnych konsekwencji FGM miaty
miejsce w latach 70."8' W 1991 roku w konstytucji kraju przyznano prawo do integral-
nosci fizycznej i prawo do zdrowia. Po kolejnych latach dyskusji i kampanii w 1996 roku
zakazano okaleczajacych prakeyk!®.

W chwili obecnej w Burkina Faso karane jest nie tylko przeprowadzanie zabiegu, ale
takze nieprzekazanie wladzom informacji o jego dokonaniu. W ten sposéb panstwo pré-
buje walczy¢ ze ,$ciang milczenia”, naktéra trafia, gdy szuka winnych okaleczen kobiet'®.

Jak wida¢, wigkszos¢ panstw borykajacych si¢ z problem ekscyzji probuje z nim
walczy¢ i podejmuje odpowiednie kroki w celu wprowadzenia prawnych zakazéw dla
tego procederu. Niestety, wieloletnia tradycja plemion afrykanskich powoduje, ze mimo
prawnych regulacji rytuat ten jest caty czas zywy. Jednakze nie oznacza to catkowitej kle-
ski w dzialaniach panstw. Prawne regulacje to pierwszy krok do zmiany rzeczywistosci.
Inne dziatania to przede wszystkim réznego rodzaju kampanie majace na celu uswiada-
mianie negatywnych konsekwencji, jakie niesie ze sobg FGM dla zdrowia i zycia. Duze
znaczenie ma réwniez zaangazowanie przywodcéw religijnych, gdyz maja oni ogromny
wplyw na dzialania czlonkéw plemion afrykanskich.

Od 2003 roku, dnia 6 lutego, organizowany jest Miedzynarodowy Dzien Zero-
wej Tolerancji Przeciwko Okaleczaniu Zenskich Narzadéw Plciowych. Jego inicjatorka
jest pierwsza dama Nigerii Stella Obasanjo (ktéra petnita swoja funkcje w latach 1999-
2005)'4, Zostal on proklamowany przez WHO w 2005 roku. Celem jest podniesienie
$wiadomo$ci na temat obrzezania kobiet i zwrdcenie uwagi na potrzebe wspierania pod-
miotdéw pracujacych w swojej spolecznosci na rzecz polozenia kresu przemocy wobec
kobiet i podjecia zdecydowanych dzialan w zwalczaniu FGM'™.

Jedno jest pewne — w walce z praktyka obrzezania kobiet pozostalo jeszcze wiele
do zrobienia.

178 Dzibuti w latach 1995, 2009; Erytrea w 2007 roku i Gwinea w latach 1965 i 2000; Female..., s. 9.
179 Ibidem.

180 Map: 29 countries, more than 125 million girls and women [w:] Female...

181 Female...,s. 10.

182 Ibidem,s. 11.

183 Ibidem, s. 8.

184 BintaBah, Zero Tolerance to FGM Means FGM Should Not Be Tolerated, 22.01.2012, http://da-
ilynews.gm/africa/gambia/article/zero-tolerance-to-fgm-means-fgm-should-not-be-tolerated-1,
(dostep: 24.6.2014).

185 Ibidem.
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STRESZCZENIE

W 2009 roku na ekrany kin wszed! film ,, Kwiat pustyni” opowiadajacy losy pewnej So-
malijki, ktéra trafifa na najbardziej znane wybiegi $wiata. Scena, w ktérej opowiada ona
o swoim obrzezaniu jest wstrzgsajaca i budzi bardzo silne emocje. Ekscyzja to niestety
nie fikcja filmowa czy literacka, to rzeczywistos¢, z jaka spotykajg si¢ kobiety Afryki.

Obrzezanie ma na celu ,,pigtnowanie” kobiet i utrwalanie ich statutu ,istot pod-
legtych”. Jest praktykowane na rozlegltych obszarach Afryki i nie ma dla niego Zadnych
argumentow religijnych. Wynika z gleboko zakorzenionych wierzen, jeszcze z czaséw
przed pojawieniem si¢ na tych terenach islamu czy chrze$cijaristwa. Plemiona prakey-
kujace ten rodzaj okaleczen kobiet wierza, ze odejécie od tradycji przyniesie np. plage
szaranczy czy brak deszczu.

W chwili obecnej prowadzona jest przez wiele kobiet, stowarzyszenia i politykéw
kampania nawotujaca do zaprzestania tych praktyk. Niektore panistwa podejmuja tego
typu kroki, np. Burkina Faso, inne kategorycznie odmawiajg.

W regionalnym systemie ochrony praw cztowicka, w Afrykanskiej Karcie Praw
Cztowicka i Ludéw z 1986 r., znajdziemy regulacje przyznajaca kazdej osobie ludzkiej
nietykalno$¢ i prawo do integralnosci fizycznej oraz zakaz arbitralnego pozbawienia tego
prawa. Z cala pewnoscig ekscyzja jest sprzeczna z tym przepisem.

Brak akceptacji spotecznos$ci migdzynarodowej dla ekscyzji mozna wywodzi¢ m.in.
z migdzynarodowej konwencji o wyeliminowaniu wszelkich form dyskryminacji w sto-
sunku do kobiet z 1984 r., w ktdrej panistwa zobowiazuja si¢ do podjecia whasciwych
krokéw w celu modyfikacji i obalenia praw, regulacji, zwyczajéw i prakeyk, ktére dys-
kryminuja kobiety.

Od 2003 roku organizowany jest Migdzynarodowy Dzien Zerowej Tolerancji dla
Okaleczania Zeniskich Narzadéw Plciowych, ktéry ma na celu podniesienie §wiadomosci
na temat brutalnego, zagrazajacego zdrowiu i zyciu rytuatu.

SUMMARY

In 2009 the film ,,The Desert Flower”, telling the fate of a Somalian girl who appeared
on the most famous catwalks in the world, appeared in cinemas. The scene in which she
describes her circumcision is one of the most emotional. Unfortunately, this procedure is
not fictitious; it is a reality which women in Africa face every day.

Circumcision is practiced in large parts of Africa and there are not any religious arguments
for it. This practice is based on tribal beliefs, even from times before Islam or Christian-
ity. Tribes practicing this kind of mutilation of women believe that abandonment of this
practice could bring, for example, a plague of locusts or a drought.

Many women, associations and politicians lobby against the circumcision of women. Some
countries, such as Burkina Faso, take proper legal steps.

In the regional system of human rights protection, in the African Charter on Human and
Peoples’ Rights, adopted in 1986, a regulation can be found that: "Every human being shall
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be entitled to respect for his life and the integrity of his person. No one may be arbitrarily
deprived of this right”. Mutilation of women is inconsistent with that provision.

A lack of international acceptance for this practice can be found, for example, in the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, adopted
in 1984. According to this act, states should take appropriate steps to modify or overturn
laws, regulations, customs and practices that discriminate women.

The International Day of Zero Tolerance to Female Genital Mutilation has been ob-
served since 2003.
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SPRAWIEDLIWOSC TRANZYTYWNA JAKO
SPOSOB EGZEKWOWANIA ODPOWIEDZIALNOSCI
MIEDZYNARODOWE] JEDNOSTEK

Sprawiedliwos¢ tranzytywna czy tez sprawiedliwos$¢ okresu przejéciowego, odgrywa
niezwykle wazna role w dzisiejszym $wiecie. Pod pojeciem tym nalezy rozumieé wszel-
kie dziatania o charakterze prawnym, a takze pozaprawnym, wdrazane przez panstwo
celem zniwelowania, czy tez zado$¢uczynieniu famaniu praw czlowieka, jakie miato
miejsce zazwyczaj w trakcie konfliktu wojennego, zaréwno o charakterze wewngtrznym
jak i zewnetrznym. Innymi stowy, sa to przede wszystkim instytucje powotane celem
rozwiazania licznych probleméw z sadzeniem zbrodniarzy wojennych'’. Patrzac przez
prymat podejmowanych $rodkéw, w ramach systemu sprawiedliwosci tranzytywnej moz-
na wyrdznié pi¢é szczebli: trybunaty typu norymberskiego, trybunaty ad hoc, trybunaty
hybrydowe, trybunaly stale (Migdzynarodowy Trybunat Karny) oraz wszelkiego rodzaju
instytucje stuzace rekoncyliacji.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze instytucje stuzace ukaraniu winnych za zbrod-
nie wojenne sa wynalazkiem XX wieku. Wezesniej w oparciu o koncepcj¢ immunitetu
przyjmowano, ze panistwo i jego organy, a co za tym idzie osoby wykonujace kompetencje
w ramach danego organu, nie moga by¢ pozywane przez organy sadowe innego paristwa
czy tez organy sadownictwa migdzynarodowego'®®. Teoria immunitetu wiaze si¢ bezpo-
$rednio z koncepcjg nieinterwencji oraz z zasadg suwerennej réwnosci wszystkich panstw,
przez co wladza zwierzchnia nie moze by¢ wykonywana przez organy obcego panstwa czy
tez grupg panstw'®. Praktycznie do niedawna jedyna mozliwoscig pociggniecia do od-

186 Katarzyna Brachmanska - studentka studiéw magisterskich na kierunkach prawo i stosunki mie-
dzynarodowe na Uniwersytecie Jagiellonskim.

187 Oficjalna strona internetowa Miedzynarodowego Centrum dla Sprawiedliwo$ci Tranzytywnej,
http://ictj.org/about/transitional-justice (dostep: 29.6.2014).

188 K.J. Gruszczynski, Immunitet jurysdykcyjny panstwa w orzecznictwie sgdow krajowych i migdzynaro-
dowych, http://znze.wsiz.rzeszow.pl/z09/3_Krzysztof_Jerzy_Gruszczynski_Immunitet.pdf (dostep:
29.6.2014).

189 L. Blaszczak, Wyrok sgdu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 275.
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powiedzialnosci jednostki za zbrodnie popelnione w czasie konfliktu byta jurysdykcja
wewnetrzna paistwa'®’. Mozna przypuszczad jednak, ze panstwom nie zalezalo szczegdl-
nie na §ciganiu za przest¢pstwa popelniane na wrogim terenie przez wlasnych obywateli,
zazwyczaj w czasie konflikeu.

Okrucienstwa I wojny $wiatowej zmienily podejécie do odpowiedzialnosci jed-
nostek. Polozono nacisk na indywidualng odpowiedzialnos¢ kazdej osoby. Pierwsze
kroki w tym celu podj¢la specjalna komisja powotana przez Paryska Konferencje Po-
kojowa w 1919 roku. W zamysle komisji miato dojs¢ do powstania miedzynarodowego
trybunatu, ktéry mialby ukara¢ osoby odpowiedzialne za najci¢zsze przestepstwa z lat
1914-1918. W Traktacie Wersalskim z 28 czerwca 1919 roku zostaty sformutowane trzy
gléwne rodzaje przestepstw, za ktére mieli zostaé pociagnieci do odpowiedzialnosci win-
ni przestgpstw. Byty to przestepstwa przeciwko moralnosci miedzynarodowej, zbrodnie
przeciwko $wigtej nienaruszalno$ci powagi traktatéw oraz zbrodnie przeciwko prawom
i zwyczajom wojennym'. Jednym z gléwnych oskarzonych miat zostaé byty cesarz nie-
miecki Wilhelm II Hohenzollern. Zarzucono mu najwyzsza obraz¢ moralno$ci mi¢dzy-
narodowej i $wietej powagi traktatéw!??. Ostatecznie nie doszlo do powotania trybunatu,
gdyz Holandia odméwita ekstradycji Wilhelma II, zapewniajac mu immunitet. Z kolei
pozostali oskarzeni (okoto 900 0sdb), znajdujacy si¢ na tak zwanej liscie alianckiej, badz
unikneli skazania, badz zostali osadzeni przez sady krajowe!.

Do przetamania doktryny nieodpowiedzialnosci jednostek doszto po II wojnie
$wiatowej, kiedy to zostaly powolane kolejno Trybunat Norymberski oraz Trybunat
Tokijski. Gléwnymi inicjatorami stworzenia instytucji, ktére miatyby sadzi¢ zbrodniarzy
nazistowskich oraz japonskich, byli prezydent Stanéw Zjednoczonych Franklin Delano
Roosevelt i przywddca Zwigzku Radzieckiego Jézef Stalin.

Dokumentem, na podstawie ktérego Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy w No-
rymberdze zostal utworzony, bylo porozumienie miedzynarodowe, tak zwany uktad
londynski, miedzy Stanami Zjednoczonymi, Zwigzkiem Radzieckim, Wielka Brytania
oraz Francja z 8 sierpnia 1945 roku'. Trybunat dziatat od listopada 1945 roku do paz-
dziernika 1946 roku. W stan oskarzenia zostaly postawione 22 osoby, z ktérych 19 zo-
stato skazanych. Zgodnie z porozumieniem, ktére stanowito zarazem statut Trybunatu
Norymberskiego, przestepstwami, ktére podlegaty jurysdykeji Trybunatu i pociagaty
za soba odpowiedzialnos¢ osobista, byty zbrodnie przeciw pokojowi, zbrodnie wojenne
oraz zbrodnie przeciwko ludzko$ci'.

Z kolei powolanie trybunalu, ktéry mialby skaza¢ japonskich zbrodniarzy,
nie cieszylo si¢ tak ogromnym entuzjazmem mocarstw, jak powotanie Trybunatu

190 S. E. Nahlik, Prawo migdzynarodowe i Stosunki migdzynarodowe, Krakoéw 1978, s. 114.
191 J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2005, s. 499.

192 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku, Dz.U. 1920 nr 35 poz. 200, art. 227, s. 123.

193 R. Bierzanek, ]. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 206.

194 Uklad o $ciganiu i karaniu gtéwnych zbrodniarzy wojennych Osi Europejskiej, Dz.U. 1947, nr 63
poz. 367.

195 Ibidem.
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Norymberskiego. Gléwnym inicjatorem dziatalnosci takiej instytucji byly Stany Zjed-
noczone. Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy dla Dalekiego Wschodu zostat powo-
tany 19 stycznia 1946 roku, jednak podstawa prawna powotania tej instytucji bylo nie
porozumienie miedzy panstwami, a zarzadzenie Naczelnego Dow6dcy Mocarstw Sprzy-
mierzonych na Dalekim Wschodzie, gen. Douglasa Mac Arthura. Trybunat zakonczyt
dziatalno$¢ w listopadzie 1948 roku, 25 0s6b zostalo skazanych'®. Przest¢pstwa, ktdre
podlegaty jurysdykeji Trybunatu Tokijskiego, pokrywaly si¢ z kompetencja rzeczowa
Trybunatu Norymberskiego.

Skutkiem dziatalnosci trybunatéw byly sformutowane przez Komisj¢ Prawa Mie-
dzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych tak zwane zasady norymberskie,
przyjete na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych nr 95(I) z dnia 11 grudnia 1946 roku'’. Zgodnie z zasadami, kazdy, kto dopuszcza
si¢ zbrodni przeciwko prawu mi¢dzynarodowemu, ponosi za to odpowiedzialnos¢ i kare.
Dodatkowo fakt, iz prawo wewngtrzne nie przewiduje sankeji, nie oznacza zwolnie-
nia od odpowiedzialnosci. Zgodnie przyjeto, ze stanowisko stuzbowe oskarzonych, bez
wzgledu, czy bytaby to funkcja glowy panstwa, czy funkcjonariusza publicznego, nie
zwalnia od odpowiedzialnosci. Podobnie dziatanie na rozkaz nie zwalnia od odpowie-
dzialnosci, jednak moze wptywaé na wymiar kary, jezeli przemawiajg za tym zasady spra-
wiedliwosci i stuszno$ci. Zasady norymberskie potwierdzajg takze prawa oséb sadzonych
do bezstronnego, rzetelnego procesu oraz przewiduja katalog zbrodni, ktéry pokrywa sie
z katalogiem przest¢pstw objetych jurysdykeja Trybunatu Norymberskiego, tj. zbrodnie
przeciwko pokojowi, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne. Przyjeto tak-
ze, ze udzial w kazdej z tych zbrodni stanowi zbrodni¢ miedzynarodowa, co oznacza,
ze do odpowiedzialnosci moga zostaé pociagnieci nie tylko bezposredni sprawcy, ale
takze przywodcey, organizatorzy, podzegacze czy tez wspdlnicy.

Kolejnym szczeblem, na ktérym opiera si¢ system miedzynarodowej sprawiedliwo-
§ci, sa tak zwane trybunaty ad hoc. Gtéwna cechg takich trybunatéw jest fake, ze dziatajg
one na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Zgodnie z art. 37 Karty Narodéw Zjednoczonych, Rada Bezpieczenistwa stwierdza istnie-
nie zagrozenia lub naruszenia pokoju badz aktu agresji oraz udziela zaleceri lub decyduje,
jakie srodki nalezy zastosowaé w celu utrzymania lub przywrécenia miedzynarodowego
pokoju lub bezpieczenstwa'. Tymczasowym srodkiem przymusu, ktéry ma przywrécié
pokdj czy bezpieczeristwo, jest wlasnie trybunal. Z racji, iz rezolucje Rady Bezpieczenstwa
sa wigzace, panstwo ma obowiazek wykonywania decyzji trybunatéw ad hoc"”.

Pierwszym trybunalem ad hoc powotanym na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenistwa
nr 827 z 25 maja 1993 roku byt Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugostawii

z siedzibg w Hadze. Zostal on powotany w odpowiedzi na konflike, jaki mial miejsce

196 . Bialocerkiewicz, op. cit., s. 500.

197 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 95(I) z dnia 11 grudnia
1946 roku potwierdzajaca zasady prawa miedzynarodowego uznane w Karcie Trybunatu Norym-
berskiego, http://legal.un.org/avl/ha/ga_95-1/ga_95-Lhtml (dostep: 29.6.2014).

198 Karta Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 roku, Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90.

199 Oficjalna strona internetowa Osrodka Informacji ONZ w Warszawie - Miedzynarodowe Trybunaly,
www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mntrybunaly_adhoc.php (dostep: 29.6.2014).
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na terytorium miedzy innymi Chorwacji, Bosni i Hercegowiny, czy Serbii i Czarnogéry,
aktére to powstaty w wyniku rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.

Kompetencja rationae materiae obejmowata zbrodnie cig¢zkiego naruszenia Kon-
wencji Genewskich z 1949 roku, pogwalcenie praw i zwyczajéw wojny, ludobdjstwo oraz
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Z kolei kompetencja rationae personae odnosita si¢ do kaz-
dej osoby fizycznej, bez wzgledu na obywatelstwo, ktéra w jakikolwiek sposdb uczestni-
czyta w wyzej wymienionych zbrodniach.

Trybunat wykonuje jurysdykcje w odniesieniu do zbrodni popetnionych
po 1.1.1991 roku na terenie Jugostawii. Zakoriczenie dziatalnosci Trybunatu ma nastapi¢
w 2014 roku. Lista oskarzonych obejmowata 161 0séb, mi¢dzy innymi prezydenta Fede-
ralnej Republiki Jugostawii Slobodana Milosevicia czy bylego prezydenta Serbskiej Repu-
bliki Bo$ni i Hercegowiny Radovana Karadzicia. Na dzien dzisiejszy skazano 74 osoby,
natomiast ciagle w toku pozostaje 20 postepowan®®.

Z kolei w 1994 roku na mocy Rezolucji nr 955 z 8 listopada 1994 roku Rada Bezpie-
czenistwa utworzyta Miedzynarodowy Trybunat Karny do spraw Zbrodni Popetnionych
w Rwandzie z siedzibg w Aruszy (Tanzania), Hadze (Holandia) i Kigali (Rwanda). Powo-
tanie Trybunalu mialo bezposrednio zwigzek z konfliktem wewnatrz Rwandy, migdzy
spolecznoscig Hutu i Tutsi, w wyniku ktdrego zginglto wedtug szacunkéw do 800 tysigcy
0s6b*", podczas gdy liczba ludno$ci Rwandy wynosi okoto 10 milionéw oséb. Powotanie
Trybunatu nastgpito na wniosek rzgdu Rwandy, jednak ostatecznie Rwanda byta prze-
ciwko rezolucji powotujacej Trybunat. Miato na to wptyw przede wszystkim brak kary
$mierci w katalogu kar. Trybunat zakresem jurysdykeji obejmowat tylko rok 1994, kiedy
to nastapito apogeum konfliktu.

Kompetencja rationae materiae obejmowata zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci oraz naruszenia Konwencji Genewskich z 1949 roku. Kompetencja ra-
tionae personae odnosita si¢ do mozliwosci sadzenia oséb odpowiedzialnych za powazne
naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego popetnione na terytorium Rwandy
oraz obywateli Rwandy odpowiedzialnych za takie naruszenia popelnione na terytorium
panstw sasiednich. Kompetencja rationae temporis rozciagala si¢ na okres miedzy 1 stycz-
nia a 31 grudnia 1994 roku®”.

Na dzien dzisiejszy Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy wydat prawo-
mocne wyroki skazujace w stosunku do 47 oskarzonych, z kolei 18 wyrokéw skazujacych
znajduje si¢ na etapie postgpowania apelacyjnego. Natomiast 12 0séb zostalo uznane
za niewinne. Z glosniejszych werdyktéw, warto wspomnieé o skazaniu bylego premiera
Hutu, Jeana Kambandy (skazany na dozywocie) oraz dziennikarza Ferdinanda Nahi-
many, za podzeganie do ludobdjstwa (skazany na 30 lat pozbawienia wolnosci)>®. Jesli
chodzi o osadzenie winnych za ludobdjstwo w Rwandzie, Trybunat jest najwyzszym

200 Oficjalna strona internetowa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii - Wykres
Fakty i Liczby, www.icty.org/sid/11186 (dostep: 29.6.2014).

201 Rwanda: Przebieg ludobdjstwa, strona internetowa BBC, www.bbc.co.uk/news/world-africa-13431486
(dostep: 29.6.2014).

202 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy.

203 Zestawienie spraw, ktdrymi zajmuje si¢ Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy, znajduje sie
pod adresem www.unictr.org/Cases/tabid/204/Default.aspx.
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szczeblem sgdownictwa i s3dzi najpowazniejszych zbrodniarzy. Na szczeblu krajowym
za osadzenie s odpowiedzialne przede wszystkim sady krajowe, a takze specjalne sady
plemienne zwane sagdami Gacaca, ktére maja za zadanie odcigzy¢ sady wyzszej instancji.
Warto doda¢, ze sady Gacaca daza przede wszystkim do pojednania oskarzonych ze spo-
lecznoscia lokalng™4.

Kolejnym szczeblem sprawiedliwosci przejsciowej, ktéry mozna wyrédznié, s trybu-
naly mieszane (zwane takze trybunatami hybrydowymi). Instytucje takie s3 powolywane
na podstawie umowy migdzynarodowej — stronami umowy s3 zazwyczaj rzad danego
panstwa oraz Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Trybunaty
hybrydowe orzekaja w oparciu o prawo zaréwno mi¢dzynarodowe, jak i krajowe. Z kolei
w sktad sadu wchodzg przedstawiciele sagdéw krajowych, jak i przedstawiciele instytucji
sadowniczych innych panstw. W podobny sposéb zorganizowany jest personel organéw
$cigania. Trybunaty mieszane opieraja si¢ przede wszystkim na infrastrukturze krajowe;j,
natomiast kwestie finansowe sg regulowane indywidualnie z kazdym krajem umowa mie-
dzynarodowa, zazwyczaj budzet opiera si¢ o zrédla zaréwno zewngtrzne, jak i krajowe.
Trybunaty umiejscawiane s3 w miejscu konfliktu, co pozwala obywatelom danego kraju
monitorowanie dzialalnosci sadu.

Jeden z trybunatéw hybrydowych zostal powotany w Kambodzy, w odpowiedzi
na rzady tak zwanych Czerwonych Khmeréw z lat 1975-1979. Byla to grupa przywéd-
céw politycznych, prébujacych wprowadzi¢ nowy tad, ktéry miat polega¢ miedzy inny-
mi na reedukacji spoleczenistwa w specjalnych komunach rolniczych. Przypuszcza sig,
ze za czaséw ich wladzy zginelo od jednej czwartej do jednej trzeciej obywateli, w wyniku
czy to masowego glodu, czy tez masowych egzekucji?”. Pomyst osgdzenia Khmeréw na-
rodzit si¢ juz w pierwszej polowie lat 90-tych — inicjatorem powolania takiej instytucji
byta Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktéra dazyta do utworzenia trybunatu ad hoc,
czemu Kambodza byla przeciwna (problem kary $mierci oraz udzielanych amnestii przez
rzad Kambodzy — nieuznawanych przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych?®). Osta-
tecznie trybunal, a $cislej rzecz méwiac, Nadzwyczajne Izby Sadéw Kambodzy, zostaty
powolane na mocy dwustronnej umowy, ktéra zostata podpisana 6 czerwea 2003 roku
(weszta w zycie w kwietniu 2005 roku)?”. Jurysdykcja sadu obejmuje okres od kwiet-
nia 1975 roku do stycznia 1979 roku®®. W stan oskarzenia zostalo postawionych tylko
5 0s6b, (powodem tego jest zaawansowany wick oskarzonych). Na dzien dzisiejszy doszto
do skazania tylko jednej osoby — Kaing Guek Eav (znany tez pod pseudonimem Towa-
rzysz Duch), zostal on skazany na dozywocie w lutym 2012 roku.

204 P.Domagala, M. Matyasik, Miedzynarodowe Trybunaly Karne oraz inne instrumenty sprawiedliwosci
tranzytywnej, Warszawa 2012, s. 123-125.

205 A. W.Jelonek, Rewolucja Czerwonych Khmerow 1975-1978, Warszawa 1999, s. 156.

206 Sprawa amnestii zostala ostatecznie rozwigzana dzigki nowelizacji ustawy o utworzeniu Nadzwy-
czajnych Izb Sadéw Kambodzy.

207 Oficjalna strona internetowa Nadzwyczajnych Izb Sadéw Kambodzy - wykaz kluczowych wydarzen,
www.eccc.gov.kh/en/keyevents (dostep: 29.6.2014).

208 W styczniu 1979 roku wojska wietnamskie razem z oddziatami powstanczymi zajely stolice Kam-
bodzy, Phon Penh, obalajgc tym samym przywddce Czerwonych Khmerdéw, Pol Pota.
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Kolejnym trybunalem mieszanym, ktéry zostal powotany dla potrzeb rozwigzania
probleméw pokonfliktowych, byt Specjalny Sad dla Sierra Leone. Miat on za zadanie osa-
dzenie zbrodniarzy odpowiedzialnych za konflikt na pograniczu Sierra Leone i Liberii.
Jurysdykcja Sadu obejmowata osoby odpowiedzialne za dziatania prowadzace do naru-
szenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz praw Sierra Leona, popetnionych
po 30 listopada 1996 roku®”. Mozna powiedzie¢, ze podtoze konfliktu lezato na granicy
Sierra Leone i Liberii — a $cislej rzecz biorae, chodzilo o znajdujace si¢ w tamtych rejonach
ztoza diamentéw. Poczatki konfliktu na granicy siggajg juz lat 80-tych, a mianowicie
juz wtedy partyzantka liberyjska pod przywédzewem Charlesa Taylora (od 1997 roku
prezydenta Liberii) prébowala uzyska¢ kontrole nad zlozami surowcdw, by w ten sposéb
zdoby¢ $rodki na przejecie wiadzy w Liberii.

Prébe przetamania konfliktu podjeta takze Wspdlnota Gospodarcza Panistw Afry-
ki Zachodniej (ECOWAS), wysylajac w 1990 roku sity pokojowe ECOMOG. Szacuje
si¢, ze w czasie konfliktu Zycie stracito do 60 tysigcy 0s6b?°. Organem, ktéry miat osa-
dzi¢ winnych przestepstw na ludnosci zaréwno Sierra Leone, jak i Liberii, byl powotany
w 2002 roku na mocy umowy miedzy rzadem Sierra Leone a Organizacja Narodéw
Zjednoczonych Specjalny Sad. Pierwszy nakaz aresztowania dotyczyt wiasnie Charlesa
Taylora, jednak Taylor po utracie wltadzy w 2003 roku wyemigrowat do Nigerii, ktéra
to zagwarantowala mu immunitet. Po kolejnej probie zaangazowania si¢ Taylora w dzia-
tania polityczne, Nigeria w 2006 roku przekazata Charlesa Taylora w rece Specjalnego
Sadu. W 2013 roku Taylor zostal prawomocnie skazany na kare 50 lat pozbawienia
wolnosci. Warto wspomnie¢ jeszcze o pewnym zovum, ktére wprowadza statut Sadu.
Zgodnie z art. 1.2, do odpowiedzialnosci mozna pociagnaé personel misji pokojowych.
Jednakze taka mozliwo$¢ istnieje po uzyskaniu zgody Rady Bezpieczenistwa ONZ,
wtedy gdy dane panistwo nie chee sadzi¢ cztonka misji pokojowej. Inne nowatorskie
rozwigzanie to mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci oséb w wieku 15-18 lat,
jednak gléwny cel, jaki powinien w tym przypadku przy$wieca¢ sadowi, to resocjaliza-
cja maloletniego. W takim wypadku wystepuje takze ograniczenie srodkéw karnych,
jakimi dysponujg s¢dziowie®!".

Kolejnym trybunalem typu mieszanego, o ktérym warto wspomnie¢, jest Specjalny
Trybunat dla Libanu. Trybunal miat za zadanie wyjasni¢ okolicznosci zamachu z 14 lu-
tego 2005 roku w Bejrucie oraz osadzi¢ winnych za ten atak, w ktérym to zginat migdzy
innymi premier Libanu, Rafik Hariri. Zamach ten doprowadzit do tak zwanej cedrowe;
rewolugji, ktdrej skutkiem byto wycofanie wojsk syryjskich z Libanu, ktére okupowaty
kraj od 1975 roku®?. Trybunat zostal powolany w czerweu 2007 roku, jednak rozpoczat
dzialalno$¢ dopiero dwa lata pdzniej. Pewna innowacja, jaka wprowadza organizacja tej

209 Porozumienie dotyczace Specjalnego Trybunalu do spraw Sierra Leone i Statut Specjalnego Trybu-
nalu do spraw Sierra Leone, art. 1.

210 B.K. Dougherty, Right-sizing international criminal justice: the hybrid experiment at the Special Court
for Sierra Leone, ,,International Affairs” 2004, t. 80, nr 2, s. 315.

211 P. Domagata, M. Matyasik, op. cit., s. 183-184.

212 Okupacja syryjska miata zwigzek z wojng domowg w Libanie, ktdéra trwata od 1975 roku. Walki
toczyly sie miedzy Palestynczykami a ugrupowaniami chrzescijanskimi, po stronie ktérych opo-
wiedziala si¢ sgsiadujgca z Libanem Syria, wlaczajac sie w 1975 roku do prowadzonych walk.
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instytucji, jest mozliwo$¢ sadzenia za zbrodnie terroryzmu, a takze mozliwos¢ wnosze-
nia aktéw oskarzenia pod nieobecno$¢ oskarzonego. W 2011 roku w stan oskarzenia
zostaly postawione pierwsze osoby. Aktualnie toczonych jest 5 spraw (z czego wszystkie
s3 prowadzone pod nicobecnos¢ oskarzonego); proces wobec 4 oskarzonych rozpoczat
si¢ w styczniu 2014 roku?".

Kolejnym szczeblem, ktéry mozna zaliczy¢ do systemu mi¢dzynarodowego sa-
downictwa, jest trybunat staly — Miedzynarodowy Trybunal Karny. Pomyst powotania
trybunatu narodzit si¢ juz w potowie lat 90-tych w postaci niezaleznej instytucji, ktéra
miataby zastapi¢ trybunaty ad hoc. Inna koncepcja zaktadata powotanie trybunatu, ktéry
miat by¢ bezposrednio powiazany z Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Ostatecznie,
w 1998 roku w trakcie szczytu w Rzymie uchwalono Statut Rzymski, bedacy podstawa
dzialania Trybunatu. Statut wszedt w zycie w 2002 roku, po ratyfikacji przez wymagane
minimum 60 panistw. Na dzien dzisiejszy statut zostal ratyfikowany przez 122 panistwa,
jednak nie dokonaly tego takie panistwa, jak Chiny, Rosja, czy Stany Zjednoczone.

Jurysdykeja Trybunatu rozciaga si¢ na terytorium panstw, ktdre s zwiazane posta-
nowieniami statutu, natomiast 7ationae temporis obejmuje jedynie zbrodnie popetnione
po wejsciu w zycie statutu. Wazng cechg Trybunatu jest pewna niezalezno$¢ od innych
organizacji. Jednakze Organizacja Narodéw Zjednoczonych posiada pewne uprawnie-
nia umozliwiajace wplywanie na dziatania Trybunatu - zgodnic z art. 13(b) Statutu
Rzymskiego, Rada Bezpieczenstwa moze uruchamia¢ postgpowanie przed Trybunaltem
podejmujac rezolucje, dodatkowo art. 16 zawiera swego rodzaju mechanizm hamulcowy
— Rada Bezpieczenistwa moze, na podstawie rezolucji, zwrdci¢ si¢ do Trybunatu z wnio-
skiem o odroczenie wszczecia i zawieszenie postgpowania przygotowawczego na okres
do 12 miesigcy, by nie zaktécaé procesu pokojowego. Trybunal nie ma wasnych organéw
$cigania — prokurator wydaje nakaz aresztowania o migdzynarodowym charakterze, dzig-
ki czemu obowiazek wydania podejrzanego spoczywa na panistwie zwigzanym statutem.
Jurysdykcja Trybunatu jest ograniczona do najpowazniejszych zbrodni wagi mi¢dzynaro-
dowej i obejmuje zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne
(pogwalcenie konwencji genewskich) oraz zbrodnie agresji?'*.

Do 2010 roku statut nie zawieral definicji zbrodni agresji, co uniemozliwiato po-
ciaganie do odpowiedzialnosci na tej podstawie. Ostatecznie w czerweu 2010 roku pod-
czas konferencji przegladowej w Ugandzie, panistwa przyjely definicj¢ zbrodni agresji.
Jednakze mozliwo$¢ sadzenia winnych takich zbrodni bedzie dostgpna najwczesniej
w 2017 roku®”. Warto zaznaczy¢, ze kompetencja Trybunatu ma przede wszystkim
charakter uzupetniajacy w stosunku do jurysdykeji krajowej. To oznacza, ze przestgpey
moga by¢ sadzeni, gdy nie moze dojs¢ do ich ukarania przez sad krajowy*'®. Trybunal
moze wykonywa¢ jurysdykeje z inicjatywy kraju bedacego strong traktatu, Rady Bezpie-

213 Oficjalna strona internetowa Specjalnego Trybunatu dla Libanu - wykaz spraw, www.stl-tsl.org/
en/the-cases (dostep: 29.6.2014).

214 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.,
Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708, art. 5.

215 Sad sprawuje jurysdykcje nad zbrodnig agresji, z zastrzezeniem decyzji, ktéra bedzie podjeta
po 1 stycznia 2017 taka sama wigkszo$cia, jaka jest potrzebna do wprowadzenia poprawek.

216 R.Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2002, s. 319-320.
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czenstwa lub Prokuratora?”. Aktualnie wszczetych jest 8 sledztw, dotyczg one miedzy
innymi prezydenta Sudanu Omara Al-Bashira czy przywédcy Armii Bozego Oporu
Josepha Kony’ego.

Na ostatni szczebel w zakresie osadzania jednostek sktadaja si¢ wszelkiego rodzaju
instytucje stuzace rekoncyliacji. Celem ich jest nie tyle wymierzenie kary zbrodniarzom,
a stworzenie kompleksowego ujecia przyczyn, przebiegu i wskazania winnych danego
konfliktu. Mozna powiedzie(, ze sg to szczegdlne jednostki, ktdra odgrywaja role platfor-
my dla dyskusji o przesztosci. Instytucja taka zostata powotana migdzy innymiw Timorze
Wschodnim. W 2001 roku, z inicjatywy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, powstata
Komisja Przyjecia, Prawdy i Pojednania Timoru Wschodniego. Komisja ta sporzadzita
raport koficowy pod tytutem Czega, w ktérym przedstawita histori¢ konfliktu, jaki wy-
bucht w czasie okupacji wyspy przez Indonezj¢ w latach 1974-1999. Trzy lata p6zniej
zostala dodatkowo powotana Wspélna Komisja Prawdy i Pojednania, w sktad ktorej
wchodzili zaréwno przedstawiciele Indonezji, jak i Timoru Wschodniego. W 2005 roku
zostat opublikowany wspélny raport konicowy Per Memoriam ad Spem, ktdry przedsta-
wial konflikt w spdjny sposdb z obu stron®®. Z kolei w 2011 roku Brazylia zdecydowata
sic powola¢ Narodowg Komisje Prawdy w celu wyjasnienia zbrodni autorytarnego rezimu
i innych powaznych naruszen praw czlowieka z lat 1946-1988Y.

Warto na sam koniec wspomnieé jeszcze o prébach powotania mi¢gdzynarodowych
instytucji w celu osgdzenia winnych tamaniu praw cztowieka. Proba taka zostata podjeta
miedzy innymi w Iraku. Z inicjatywa utworzenia mi¢dzynarodowego trybunatu wyszty
Stany Zjednoczone juz w 1998 roku. Koncepcja ta zakladata utworzenie sadownictwa
tréjszczeblowego: najpowazniejsze zbrodnie miatby osadzi¢ trybunal migdzynarodowy,
a poza tym miatyby dziata¢ irakijskie sady powszechne oraz instytucje sprawiedliwosci
lokalnej. Jednak po interwencji Stanéw Zjednoczonych w Iraku bez zgody Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w 2003 roku, koncepcja ta zostala odsunigta na dalszy plan.
Na podstawie rezolucji Rady Bezpieczeristwa, w okupowanym przez migdzy innymi woj-
ska amerykanskie Iraku, zostata powotana Tymczasowa Wtadza Koalicyjna, w sktad kto-
rej wechodzili gléwnie Amerykanie i Brytyjczycy. Organ ten posiadal uprawnienia usta-
wodawcze, wykonawcze oraz sgdownicze, dzigki czemu w 2003 roku doszto do powotania
Irackiego Trybunatu Specjalnego. Trybunat ten miat petni¢ funkcje sadu hybrydowego
(mieszanego), jednak zabraklo checi uczestnictwa, a takze woli ze strony spolecznosci
miedzynarodowej do rozwoju tej instytucji. De facto trybunat nigdy nie rozpoczat swojej
dziatalno$ci, mimo iz w stan oskarzenia zostato postawionych ponad 40 oséb. Pod wpty-
wem krytyki, w 2004 roku doszto do rozwigzania Tymczasowej Wiadzy Koalicyjnej.
Natomiast w 2005 roku, kiedy to w wyniku wyboréw wladze przejeli Irakijczycy, doszto
do rozwiazania Trybunatu, a w jego miejsce powstat Iracki Wysoki Sad Karny, ktéry byt

w petni kontrolowany przez wladze krajowe. Jedng z najglosniejszych spraw, ktéra toczyta

217 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.,
art. 13. Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708.

218 P. Domagata, M. Matyasik, op. cit., s. 227-229, 232-233.

219 T.Lachowski, Komisje prawdy — nowy rozdziat: Brazylia, Strona miesi¢cznika Stosunki Miedzynaro-
dowe www.stosunki.pl/?q=content/komisje-prawdy-%E2%80%93-nowy-rozdzia%C5%82-brazylia,
(dostep: 29.6.2014).
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si¢ przed Irackim Wysokim Sgdem Karnym, bylo osgdzenie i skazanie na kar¢ $mierci
bylego prezydenta Iraku, Saddama Husajna.

Z kolei w Timorze Wschodnim w 1999 roku, po wycofaniu wojsk Indonezji**°,
wiadze przejela Tymcezasowa Administracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Ti-
morze Wschodnim (UNTAET). Tymczasowa Administracja, podobnie jak w Iraku,
posiadata kompetencje ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze, co poskutkowalto
powolaniem do zycia Specjalnych Sktadéw, ktére miaty zajaé si¢ osadzeniem winnych
zbrodni popetnianych w czasie okupacji indonezyjskiej. Mimo iz sad skiadal si¢ zaréwno
z sedzidw krajowych, jak i miedzynarodowych oraz byt finansowany przez Organizacj¢
Narodéw Zjednoczonych, byt organem krajowym, przez co panstwa nie miaty obowiazku
wspotpracy. To wplynelo przede wszystkim na brak woli Indonezji do wydawania wia-
snych obywateli. Sama Indonezja, aby uwolni¢ si¢ od krytyki sptywajacej na nia za brak
wspotpracy, powotata krajowy trybunal, ktéry mial za zadanie osgdzi¢ winnych zbrod-
ni. Jednakze, w stan oskarzenia zostalo postawionych tylko 12 0séb, z czego 6 skazano
na wyjatkowo niskie kary**'.

Podejmujac probe oceny efektywnosci kazdej z instytucji przedstawionej powyzej,
nalezaloby wzig¢ pod uwage przede wszystkim trybunaty badz tez sady, gdyz komisje
stuzace rekoncyliacji nie majg narzedzi ani srodkéw do egzekwowania odpowiedzialnosci
karnej lub cywilnej. Na wyrdznienie zastuguje Migdzynarodowy Trybunat Karny dla
bylej Jugostawii. Faktem jest, iz Trybunal ten funkcjonuje najdiuzej, bo od 1993 roku,
co wigcej, w stan oskarzenia zostalo postawionych ponad 160 0s6b, z czego prawie polowa
przeprowadzonych postgpowan zakonczyla si¢ skazaniem. Natomiast z krytyka nalezy
odnies¢ si¢ do funkcjonowania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Sam proces wej-
$ciaw zycie Statutu Rzymskiego trwat cztery lata, ponadto do tej pory doszlo do skazania
2 0s6b, z czego od jednego z wyrokdw zostata wniesiona apelacja. Warto takze doda¢,
ze Statut Rzymski nie obejmuje w ogdle zbrodni terroryzmu czy tez uzycia broni nukle-
arnej. Co prawda, zaktada $ciganie zbrodni agresji, jednak mozliwo$¢ taka bedzie istniata
dopiero po 2017 roku. Wydaje si¢, ze mata efektywno$¢ Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego moze wynika¢ przede wszystkim z braku woli panstw do wspétuczestnictwa
w stworzeniu stalej instytucji sagdzacej najpowazniejsze naruszenia praw czlowieka.

Po analizie funkcjonowania instytucji, ktérych zadaniem bylo przede wszystkim
osadzenie 0s6b odpowiedzialnych za najci¢zsze zbrodnie, nalezaloby na koncu sprobowaé
okresli¢ role, jaka sprawiedliwos$¢ tranzytywna odgrywa w dzisiejszych czasach. Instytu-
cje sprawiedliwosci ,,okresu przejéciowego” stuzg przede wszystkim zaspokojeniu zadan
ofiar powaznych naruszen w zakresie nie tylko sprawiedliwosci, ale takze w zakresie
odkrycia faktéw najblizszych prawdzie. Gléwnym zadaniem sprawiedliwosci tranzytyw-
nej w okresie pokonfliktowym ma by¢ przede wszystkim wsparcie zmian czy tez reform
w kraju dotknietym konfliktem. Wydaje sie, ze instytucje wyzej zanalizowane petnia

220 Timor Wschodni po utraceniu w 1974 roku statusu kolonii portugalskiej zostal zbrojnie przejety
przez sasiadujacg Indonezje. Okupacja indonezyjska trwata do 1999 roku, kiedy to po serii rozmoéw
pokojowych toczacych si¢ od 1991 roku, postanowiono na mocy rozméw miedzy przedstawicielami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Portugalii i Indonezji o zakonczeniu okupacji i przywréceniu
niepodlegtosci Timorowi Wschodniemu.

221 P Domagata, M. Matyasik, op. cit., s. 230-232.
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w systemach panstw bardzo wazna rolg, i to nie tylko w zakresie wymierzenia kary, ale
takze w zakresie zaspokojenia spolecznego poczucia sprawiedliwosci — w ten sposéb wy-
mierzona kara stanowi przestanie dla spoleczeristwa, ze naruszone dobra nie pozostajg
bez ochrony. Najlepsza metoda, zarazem najspdjniejsza, bytoby réwnolegte i komplemen-
tarne stosowanie mechanizméw sprawiedliwosci tranzytywnej, by w ten sposéb doszto
zaréwno do rozliczenia os6b, ktdre dopuscily si¢ naruszenia prawa (co wydaje si¢ by¢
rzeczg najbardziej pozadang dla ofiar naruszen), ale takze do stworzenia warunkéw dla
pokojowego wspéldziatania czy tez wspélistnienia spoleczenistw, ktdre do tej pory zyty
w konflikcie.
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MISJA UNII EUROPEJSKIE] W ZAKRESIE PRAWORZADNOSCI
W KOSOWIE — EULEX KOSOWO - PRZYCZYNY
POWSTANIA, DZIALANIE, STRUKTURA, SKUTECZNOSC

Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzadnoséci w Kosowie EULEX powstata po to,
by pomdc utrzyma¢ porzadek, wesprze¢ lokalng administracj¢ i poméc wyszkoli¢ od-
powiednie stuzby, zaréwno mundurowe, jak i cywilne, na terytorium Kosowa. Zanim
jednak przedstawiona zostanie analiza strukeur i dziatanie, warto poruszy¢ watek histo-
ryczny i zarysowa’ tto wydarzen poprzedzajacych decyzje Unii Europejskiej o utworzeniu
misji EULEX.

Polityczne i historyczne napigcia oraz wzajemna niech¢¢ pomiedzy zamieszkujgcymi
Kosowo Serbami a Albaniczykami obecne byty caty czas, natomiast w latach 90. XX wieku
nastapila ich eskalacja. W 1989 roku w wyniku referendum przeprowadzonego w calej
Serbii, drastycznie ograniczono autonomi¢ Kosowa i Wojwodiny. Przeciw nowej konsty-
tucji opowiedzieli si¢ przedstawiciele mniejszosci narodowych, ktérzy dostrzegali w niej
proby odebrania wladzy regionom na rzecz centralnego osrodka. Kosowscy Albarnczycy
odmowili udziatu w referendum, nie uznajac jego prawomocnosci. Zgromadzenie Kosowa
poczatkowo odméwilo przyjecia wynikéw referendum, jednak w marcu 1989 roku, pod
presja czolgdéw i wozdw opancerzonych, otaczajacych miejsce obrad, zostaly one przyjete.

Rozpad Jugostawii w 1991 roku takze nie przyczynit si¢ do ustabilizowania sytuacji
w rejonie. Stopniowe ograniczanie autonomii, zwolnienia Albanczykéw z funkeji pan-
stwowych, a takze z placéwek edukacyjnych, ograniczanie mediéw lokalnych niesterowa-
nych przez wladze centralne, przybycie wielu przesladowanych Serbéw z terenéw Chor-
wacji w 1995 roku, a takze weze$niej juz wspomniane nasilajace si¢ napiecia historyczne
doprowadzily do serii zamieszek, licznych niepokojéw, dziatan partyzanckich i zamachéw
terrorystycznych. Oddziaty Armii Wyzwolenia Kosowa?? rozpoczety wojng partyzancka,
przeprowadzajac seri¢ atakéw partyzanckich na serbskie sity porzadkowe, reprezentantéw

222  Autorka jest studentka IV roku Wydzialu Prawa i Administracji na Uniwersytecie Jagiellonskim
oraz V roku Wydzialu Historii UPJPIL.

223 W skrocie UCK, alb. Ushtria Clirimtare e Kosovés — albaniska zbrojna organizacja terrorystyczna
dzialajgca na terenie Kosowa.
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wiadzy oraz zamachéw terrorystycznych wycelowanych w domniemanych kolaborantéw.
Wtadze serbskie wprowadzity w odpowiedzi stan wyjatkowy i skierowaty do prowincji
dodatkowe oddziaty wojska i policji.

Oddziaty Armii Wyzwolenia Kosowa, prowadzac wojne partyzancka z sitami Ser-
bii, doprowadzity do takiej eskalacji konfliktu, Ze sytuacjg w rejonie zaczgla si¢ intere-
sowa¢ opinia publiczna. Sytuacja statla si¢ jeszcze bardziej napieta, kiedy odnaleziono
masowy grob dwudziestu Albaniczykéw?*. Po tym wydarzeniu Rada Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych 29 wrze$nia przyjeta rezolucje numer 11992% po-
tepiajaca dziatalnosé Serbéw w objetej kryzysem prowinciji, wzywajaca do wstrzymania
dziatan wojennych w Kosowie, wycofania przez Serbig jednostek uzywanych do represjo-
nowania cywiléw, umozliwienia migdzynarodowego monitoringu sytuacji w Kosowie,
umozliwienia uchodzcom powrotu do swoich doméw i zezwolenia na nieskr¢gpowang
dzialalno$¢ organizacjom humanitarnym. Podkreslono przy tym, ze nie podjecie takich
dziatan spowoduje rozwazenie ,,dodatkowych $rodkéw” w celu utrzymania pokoju i sta-
bilno$ci w regionie. 28 wrzesnia Belgrad oglosit zakoriczenie operacji przeciw UCK,
8 pazdziernika réwniez UCK oglosita zawieszenie broni, ale walki trwaty dalej.

13 pazdziernika Holbrooke i Milosevi¢ zawarli porozumienie o zastosowaniu
si¢ Belgradu do zadani Rady Bezpieczenistwa (RB) ONZ, wprowadzeniu do Kosowa
2-tysiecznej misji weryfikacyjnej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE) i obserwacji powietrznej przez samoloty NATO. Zadna ze stron konfliktu
nie stosowala si¢ w pelni do powyzszych porozumien*. Obie strony odrzucily tez pro-
ponowany przez dyplomacj¢ amerykanska i europejska plan autonomii Kosowa. Grupa
Kontaktowa wezwata obie strony konfliktu do podjecia rokowan, ktére rozpoczely sie
w zamku Rambouillet pod Paryzem 6 lutego 1999 roku. Ich podstawg byt plan amery-
kanskiego dyplomaty Christophera Hilla, zaktadajacy samorzadnos$¢ Kosowa (wlasne
wladze ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze oraz sily policyjne) w ramach Jugosta-
wii, rozbrojenie UCK i wycofanie wojsk i policji serbskiej. 23 lutego Albanczycy przystali
warunkowo na plan autonomii, a Serbowie — na rozwazenie mi¢gdzynarodowej obecnosci
w Kosowie. 18 marca Albanczycy podpisali plan autonomii wypracowany w Rambouillet,
ale delegacja serbska odméwila zlozenia podpisu, gléwnie z powodu zadania umozli-
wienia siftom miedzynarodowym na swobodne poruszanie si¢ po calej Jugostawii oraz
przystania na referendum niepodleglosciowe w ciagu 3 lat. Gdy spotkanie ostatniej szan-
sy Holbrooke’a z Miloseviciem 22 marca zakonczylo si¢ fiaskiem, 24 marca 1999 roku
NATO rozpoczeto kampani¢ bombardowania Jugostawii. Byt to pierwszy w historii
NATO atak zbrojny na inne panstwo. 27 maja 1999 roku Mi¢dzynarodowy Trybunat
Karny dla b. Jugostawii oskarzyt Milosevicia (jako pierwszego urz¢dujacego szefa pani-
stwa w historii) o zbrodnie popetnione w Kosowie. 3 czerwca 1999 roku Belgrad zaak-
ceptowal plan pokojowy przygotowany przez Grupg G-8, w poréwnaniu z Rambouillet
nie zawierajacy postanowien o referendum i zakladajacy autonomie Kosowa w ramach

224 Wrzesien 1998 r. — w lesie drenickim odkryto groby czterdziestu Albanczykow.
225 M. Marszalek, Sojusznicza operacja ,, Allied Force”, Torun 2009, s. 19-20.

226 Np. 14 grudnia wojska jugostowianskie zabily 36 czlonkéw UCK przekraczajacych granice z Albania,
a 17 grudnia z rak UCK zginal wiceburmistrz Kosowego Pola Zvonko Bojanic.
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Jugostawii. 9 czerwca w Kumanowej w Macedonii podpisano porozumienie techniczne
miedzy NATO a armia jugostowianska.

10 czerwea 1999 roku NATO zakoriczylo naloty na Jugostawig, a RB ONZ uchwa-
lita rezolucje nr 1244 o warunkach przywrdcenia pokoju w Jugostawii. Zgodnie z jej
postanowieniami, wojska serbskie opuscily Kosowo, a odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku w prowingji przejety sity KFOR, ztozone gléwnie z oddziatéw
NATO, ale tez Rosji. W celu zarzgdzania prowingjg utworzono Misj¢ ONZ w Kosowie
(UNMIK), na czele ktdrej stanal Francuz Bernard Kouchner. 20 wrze$nia 1999 roku
KFOR zaakceptowat o§wiadczenie UCK o samorozbrojeniu, za$ nast¢pnego dnia decyzja
UNMIK albanscy weterani zostali przydzieleni do Korpusu Ochrony Kosowa. W rze-
czywistosci UCK zachowala posiadany arsenal, a walki migdzy Albanczykamia Serbami
nie ustaly. 28 pazdziernika 2000 roku wyborami samorzgdowymi rozpoczgto budowe
lokalnych instytucji w Kosowie. Przy catkowitym bojkocie ze strony ludnosci serbskiej
zwycigzyla w nich Demokratyczna Liga Kosowa. W przeprowadzonych 17 listopada 2001
roku wyborach do lokalnego zgromadzenia udziat wzigly juz wszystkie grupy etniczne,
azwyciezyta ponownie DLK. 4 marca 2002 roku zgromadzenie wybralo Rugove na pierw-
szego prezydenta, a pierwszym premierem Kosowa zostal Bajram Rexhepi z DPK. Najwaz-
niejsze kompetencje (sprawy zagraniczne, bezpieczenstwo, przyszlo$¢ prowincji) zgodnie
z ogloszonymi 15 maja 2001 roku ,ramami konstytucyjnymi samorzadu tymczasowego”
zachowal szef UNMIK, co nierzadko prowadzito do sporéw z lokalnymi wtadzami.

10 grudnia 2003 roku szef misji UNMIK Harri Holkeri przedstawit ,, Standardy dla
Kosowa”, plan okreslajgcy 109 celéw do realizacji przez UNMIK i wladze tymczasowe,
aby zapewni¢ powstanie wieloetnicznego, demokratycznego i stabilnego Kosowa odpo-
wiadajgcego standardom europejskim, a nastepnie podjac negocjacje w sprawie statusu
koncowego prowingji. 31 marca 2004 roku Holkeri oglosit plan implementacji standar-
déw w atmosferze napiecia, po tym, jak 17 marca 2004 roku doszlo do najwigkszego
wybuchu albanisko-serbskiej przemocy w Kosowie od wojny w 1999 roku: w kilkudnio-
wych zamieszkach $mier¢ poniosto 19 oséb, a 900 zostato rannych. Zajscia te znacznie
ostabity wiarygodnos¢ sit KFOR i administracji UNMIK wsréd ludnosci serbskiej, ktora
nast¢pnie zbojkotowata wybory do zgromadzenia lokalnego 23 pazdziernika 2004 roku.
7 pazdziernika 2005 roku Kai Eide, specjalny wystannik ONZ monitorujacy wypetnia-
nie postawionych w grudniu 2003 roku standardéw, zarekomendowal podjgcie negocjacji
miedzynarodowych w sprawie koncowego statusu Kosowa, mimo bardzo krytyczne;j
oceny postepu w budowie spoleczenistwa wieloetnicznego. 24 pazdziernika RB ONZ
poparta t¢ rekomendacje i 1 listopada 2005 roku Sekretarz Generalny ONZ Koft Annan
mianowal bylego prezydenta Finlandii Martti Ahtisaariego specjalnym wystannikiem
ds. negocjacji w sprawie przyszlego statusu Kosowa.

Negocjacje albanisko-serbskie na temat przysztosci Kosowa rozpoczely sie w Wied-
niu 20 lutego 2006 roku w momencie, gdy coraz wigksza cz¢$¢ spotecznosci miedzynaro-
dowej zaczeta popieraé koncepcje niepodleglosci prowingji. 24 lipca 2006 roku w Wiedniu
doszto do spotkania przywédztwa Albaniczykéw z Kosowa (Sejdiu i Ceku) z prezydentem
Serbii Borisem Tadiciem i premierem Vojislavem Kostunica, po ktérym Ahtisaari stwier-
dzit, ze strony sa ,najdalej jak to mozliwe: Belgrad zaakceptowalby wszystko oprécz nie-
podleglosci, podczas gdy Albanczycy nie zaakceptuja niczego innego niz niepodleglos¢.”
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20 wrzesnia 2006 roku Grupa Kontaktowa polecita Ahtisaariemu szybkie przygotowanie
planu®” ostatecznego statusu Kosowa, krytykujac Belgrad za ,,obstrukeje” negocjacji.

Ahtisaari przedstawil swoja propozycje 2 lutego 2007 roku. Zaklada ona nadanie
prowincji wielu atrybutéw panstwowosci (m.in. flagi, hymnu, konstytucji, armii, prawa
do wstgpowania do organizacji migdzynarodowych) bez natychmiastowego uzyskania
suwerennosci i powolanie mi¢gdzynarodowego administratora na ksztalt Bosni w okre-
sie przejsciowym. Serbia natychmiast odrzucita plan Ahtisaariego, podczas gdy w mar-
cu 2007 roku Ahtisaari oglosil wyczerpanie negocjacji albansko-serbskich, a 26 mar-
ca 2007 roku przedlozyl RB ONZ raport, w ktérym zarekomendowat niepodleglos¢
jako ,jedyna wykonalng opcje dla stabilnego politycznie i sprawnego gospodarczo Ko-
sowa’, zaznaczajac, ze powinna by¢ ona nadzorowana przez reprezentanta spolecznosci
miedzynarodowej. 30 sierpnia 2007 roku w Wiedniu rozpoczety sie nowe bezposrednie
negocjacje migdzy Serbami a Albaiczykamiz Kosowa, ktére w zatozeniu miaty przyniesé
rozwiagzanie do 10 grudnia. Premier Kosowa Agim Ceku od razu oswiadczyl, ze rozmowy
muszg prowadzi¢ do niepodleglosci, grozac unilateralnym jej ogloszeniem w przypadku
fiaska negocjacji.

Stanowisko Serbii wobec takiej ewentualnosci nie bylo jasne. 6 wrze$nia w wywia-
dzie opublikowanym przez ,,International Herald Tribune” sekretarz ds. Kosowa Dusan
Prokorovi¢ o$wiadczyl, ze rozwazane jest 16 réznych opcji, w tym wprowadzenie wojsk
do prowingji. Tego samego dnia w ,,Financial Times” minister spraw zagranicznych Vuk
Jeremi¢ stwierdzil, ze Serbia ,nie przyczyni si¢ do destabilizacji srodkami wojskowymi”.
27 wrzesnia w przeméwieniu na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ prezydent Serbii
Boris Tadi¢ ostrzegl, ze jednostronna deklaracja niepodleglosci Kosowa bytaby niebez-
piecznym precedensem burzacym miedzynarodowy porzadek prawny i grozacym destabi-
lizacja wielu regionéw $wiata. 28 wrze$nia w Nowym Jorku odbylo si¢ krétkie spotkanie
przywodcdw Serbii i Albanczykéw z Kosowa w obecnosci mediatoréw USA, UE i Rosji,
ktére nie dato zadnych rezultatéw. W dalszym toku negocjaciji Albanczycy podkreslali,
ze nie interesuje ich nic innego jak niepodleglos¢, natomiast Serbowie oferowali ,,auto-
nomi¢ o najwi¢kszym stopniu na $wiecie”, przytaczajac rézne wzorce, np. Hongkongu
i Wysp Alandzkich.

29 listopada minister obrony Serbii Dragan Sutanova¢ wyraznie o§wiadczyl, ze Bel-
grad nie zamierza przeprowadzi¢ interwencji militarnej w przypadku ogloszenia niepodle-
glodci przez Albanczykédw z Kosowa. 7 grudnia 2007 roku mediatorzy z USA, Rosji i Unii
Europejskiej przedlozyli Sekretarzowi Generalnemu ONZ raport, w ktérym stwierdzili,
ze negocjacje w sprawie przysztosci Kosowa zakonczyty si¢ fiaskiem, gdyz zadna ze stron
»nie byta sklonna ztagodzi¢ swojego stanowiska w fundamentalnej kwestii suwerennosci”.

Termin 10 grudnia uptynal wiec bez porozumienia, ale Albaniczycy z Kosowa
nie spetnili wezesniejszych grézb natychmiastowego ogloszenia niepodleglosci, zapo-
wiadajgc w zamian rozpoczgcie negocjacji z partnerami miedzynarodowymi w sprawie
koordynacji krokéw zmierzajacych do ogloszenia deklaracji niepodleglosci. Prezydent
Serbii Boris Tadi¢ o$wiadczyl natomiast, ze Serbia bedzie staraé si¢ o uzyskanie opinii

227 Plan dostepny pod adresem www.unosek.org%2Fdocref%2FComprehensive_proposalenglish.pdf
&ei=urHbU4KpBc3G7AaX90GYCQ&usg=AFQjCNHo3nntE7hPLmq7gtOSPjmP5QM2_g.
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Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie Kosowa. 19 grudnia
2007 roku w Radzie Bezpieczenstwa ONZ odbyta si¢ debata w sprawie Kosowa, na ktérej
przeméwienia wyglosili premier Serbii Vojislav Kostunica i prezydent Kosowa Fatmir
Sejdiu, ale i ona nie przyniosta przetomu. Jeszcze w grudniu po obu stronach zaczely si¢
przygotowania do nieuchronnej w tym momencie deklaracji niepodlegltosci Kosowa.
Belgrad otworzyt w Kosowskiej Mitrowicy biuro rzadowe majace obstugiwaé ludnos¢
serbska w Kosowie, a 26 grudnia 2007 roku parlament Serbii przyjat rezolucje, w ktérej
zagrozil rewizjg stosunkéw dyplomatycznych z panistwami, ktdére uznaja niepodlegle
Kosowo i zaznaczyl, ze wszelkie porozumienia migdzynarodowe podpisane przez Serbi¢
(wymieniajac explicite porozumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu z Unig Europejska)
musza ,zachowywa¢ suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialng” kraju. 9 stycznia 2008 roku
lider DPK Hashim Thaci zostal wybrany przez parlament Kosowa na szefa rzadu ko-
alicyjnego i zapowiedzial ogloszenie niepodlegtosci prowincji w ciagu kilku tygodni.
14 stycznia rzad Serbii poinformowal o przyjeciu tajnego planu dziatania w przypadku
jednostronnego ogloszenia niepodlegloéci przez Albanczykéw z Kosowa, a 16 stycznia
prezydent Tadi¢ powiedziat na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, ze Serbia nigdy nie
uzna niepodlegtosci Kosowa, ale ograniczy si¢ do $rodkéw demokratycznych, prawnych
i dyplomatycznych w dazeniu do zachowania integralnosci terytorialnej i suwerennosci
kraju. Tadi¢ ponownie przedstawit stanowisko serbskie 8 lutego w przeméwieniu na kon-
ferencji bezpieczenistwa w Monachium, gdzie zaapelowal takze o podjecie nowych nego-
cjacji. Dzien wezesniej miato zostaé podpisane tymczasowe porozumienie o wspotpracy
politycznej, wizowej i handlowej Serbii z UE, ale nie doszto do tego wskutek sprzeciwu
czgsci serbskich politykédw, w tym premiera Kostunicy.

14 lutego 2008 roku Kostunica o$wiadczyt, ze ,Kosowo nalezy tylko i wylacznie
do Serbii” i ze nie wchodzi w gre nawet jakiekolwick posrednie uznanie secesji tego te-
rytorium. Rzad Serbii réwnoczesnie uznat 2 priori deklaracje niepodleglosci Kosowa
za niewazng, a minister spraw zagranicznych Serbii Vuk Jeremi¢ podczas debaty w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ zapowiedzial podjecie przez Belgrad wszelkich srodkéw gospo-
darczych, politycznych i dyplomatycznych, by zapobiec oderwaniu si¢ Kosowa. Debata
w RB ONZ nie wprowadzita nic nowego i 17 lutego 2008 roku parlament Kosowa na spe-
cjalnej sesji jednomyslnie (109-0, przy bojkocie posiedzenia przez 11 przedstawicieli
serbskich) uchwalit 12-punktowa deklaracje niepodleglo$ci prowincji. Wiadze serbskie
natychmiast odrzucily jg, zapowiadajac pokojowe przeciwdziatanie dazeniom Albaniczy-
kéw z Kosowa. Deklaracje niepodleglosci Kosowa potepita tez Rosja, wzywajac ONZ
do jej anulowania. Jednak juz 18 lutego czolowe mocarstwa, tj. USA, Francja, Niemcy
i Wielka Brytania, formalnie uznaty lub zapowiedzialy szybkie uznanie niepodlegtosci
Kosowa. Takze Afganistan, Albania i Turcja juz 18 lutego uznaty Kosowo.

Na mocy rezolucji S/RES/1244 Rady Bezpieczenstwa z dnia 10 czerwca 1999 roku
przyznano Kosowu szeroka autonomi¢ w ramach Serbii a takze utworzono Misje Tymecza-
sowej Administracji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (ang. United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo; UNMIK), kt6ra posiadata szeroki zakres kompetencji
i uprawnien do administrowania Kosowem wraz z NATO. Na podstawie tej rezolu-
cji Sekretarz Generalny miat mozliwo$¢ ustanowi¢ migdzynarodowg obecnosé cywil-
na ze wsparciem organizacji mi¢gdzynarodowych. Giéwnym zadaniem UNMIK-u bylo
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oczywiécie tymczasowe zwierzchnictwo, ale oprécz tego misja zajmowaia si¢ szeregiem
roznych innych istotnych kwestii. Petnifa funkcje administracyjne, sadownicze, ustawo-
dawcze i wykonawcze. Wspomagala dazenie Kosowa do trwatej autonomii, organizowata
i zajmowala si¢ pomocg humanitarng, odbudowa zniszczonej i budowa nowej infrastruk-
tury, utrzymywaniem porzadku, pomocg uchodzcom a takze pomocy dyplomatyczng.
Misja pozostaje na terenie Kosowa do dzisiaj, natomiast ma zdecydowanie bardziej ogra-
niczone kompetencje w poréwnaniu z pierwotnie przyznanymi — bierze si¢ to z faktu,
ze duzg cze$é jej zadan przejat EULEX.

Unijna Grupa Planowania (EUPT), ktdra powstata 10 kwietnia 2006, na bazie
decyzji Komisji Europejskiej i od poczatku swego istnienia nakierowana byta na przy-
gotowanie UE do przyszlego mozliwego kryzysu w Kosowie, w tym takze za budowe
struktur potencjalnej misji Unii Europejskiej w Kosowie. 14 lutego 2007 roku zostaje
podjeta decyzja o przygotowaniu misji do Kosowa, a 4 lutego 2008 roku zostaje wydana
oficjalna decyzja na podstawie wezesniej juz wspomnianej rezolucji S/RES/1244 Rady
Bezpieczeistwa w dokumencie WSPOLNE DZIALANIE RADY 2008/124/WPZiB
z dnia 4 lutego 2008 roku w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci
w Kosowie, EULEX KOSOWO.

16 lutego zostaje przyjety Plan Operacyjny®®, ktéry zaklada gotowos¢ operacyjng
misji EULEX do przejecia odpowiedzialnosci za region na 9 grudnia 2008 r. (pierwotnie
gotowo$¢ miata by¢ osiagnicta na 15 czerwca 2008 r., natomiast nie udalo si¢ jej przygoto-
wad na ten termin ze wzgledu na zastrzezenia wniesione przez strong serbska i kosowska)
z mandatem na 28 miesigcy, ktdry bedzie potem sukcesywnie przedtuzany.

Plan dzialania misji EULEX oparty jest na zawartym w rezolucji MMA (ang. Moni-
toring, Mentoring, Advising), czyli monitorowaniu, mentorowaniu i doradzaniu. W sktad
misji wchodzg trzy gtéwne ,komponenty™ policyjny, sadowy i celny — kazdy z nich
ma konkretnie przydzielone zadania i ludzi. Oprécz tego dziala tez jednostka dorad-
cza i jednostka korygujaca. W tym momencie caty korpus urzednikéw EULEX wynosi
2035 oséb (w tym 700 policjantéw, 31 prokuratordw i 44 sedziéw)??. W misji biora
udziat przedstawiciele krajéw Unii Europejskiej oraz USA, Kanady, Szwajcarii, Norwegii
i Turcji. Dyrektorem misji jest Bernd Borchardt®’, a roczny budzet przyznawany przez
Unie Europejska na misj¢ oscyluje wokét 111 mln euro.

Misja Eulex w Kosowie, jako ,,spadkobierca” misji UNMIK, ma kilka gléwnych za-
dan do wykonania w trakcie swojej dziatalnosci. Jednym z najistotniejszych jest juz weze-
$niej wymienione MMA, czyli doradzanie, mentorowanie i monitorowanie instytucjom
publicznym. Oprécz tego, jak sama nazwa misji wskazuje, bardzo istotne jest utrzymy-
wanie porzadku publicznego. Utrzymywanie porzadku realizowane jest na dwa sposoby:
jeden to kontyngent policyjny, ktéry wspétpracuje z lokalng policja, natomiast drugi
to dziatanie personelu EULEX przy wydawaniu decyzji wiadz, a takze w koniecznych

228 T.Branka, EULEX Kosowo - najwieksza misja cywilna, [w:] Misje cywilne Unii Europejskiej, Poznan
2010, s. 70.

229 Informacje uzyskane telefonicznie od rzecznika prasowego Misji EULEX, p. Dragany Nikoli¢-So-
lomon.

230 Niemiecki dyplomata, ur. w 1955 r., prawnik i psycholog z wyksztalcenia.

66



Misja UN11 EUROPEJSKIE] W ZAKRESIE PRAWORZADNOSCI W KOSOWIE...

przypadkach ich uchylanie lub uniewaznianie (co oczywiscie budzi sprzeciw lokalnych
wladz, natomiast przy obecnej sytuacji bywa, ze jest niezb¢dne). Misja stara si¢ tez dbaé
o oto, by administracja publiczna, a takze szeroko pojeta dziatalno$¢ gospodarcza, byta
w stanie funkcjonowaé bez naciskéw politycznych. Komponent sgdowniczy, w tym pro-
kuratorzy, zajmujg si¢ $ciganiem i prowadzeniem $ledztw w sprawach o zbrodnie wo-
jenne, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowang oraz korupcje. Misja oprécz $ciggania
przestgpstw korupcyjnych, zajmuje si¢ takze jej zwalczaniem poprzez monitoring i akcje
informacyjne. Istotnym elementem dziatan misji jest tez wprowadzanie i utrzymywa-
nie mi¢dzynarodowych standardéw praw czlowieka, w tym ze szczeg6lnym naciskiem
na rownouprawnienie i zwalczanie wszelakiej dyskryminacji. Wszystkie te zadania reali-
zowane s3 poprzez wezesniej juz wspomniane monitorowanie, doradzanie i mentorowa-
nie, ale takze poprzez akcje edukacyjne i informacyjne, czy szkolenia organizowane dla
pracownikéw wigkszosci sektoréw publicznych.

Komponent policyjny misji EULEX to ok. 700 policjantéw, w tym polskie sity,
reprezentowane przez Jednostki Specjalne Polskiej Policji (JSPP) ze stanem osobowym
115 policjantéw i grupy ekspertéw (do 20 policjantéw, liczebnos¢é uzalezniona od po-
zytywnego zakwalifikowania przez wladze misji EULEX?")). Celem kontyngentu jest
rozwijanie i wzmacnianie wieloetnicznych stuzb policyjnych oraz wspomaganie lokal-
nych organéw odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania prawa, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w Kosowie. Misja policyjna dzieli si¢ na trzy departamenty:
departament wzmocnienia, departament wykonawczy oraz departament specjalny. Kor-
pus ma wladz¢ poprawczg (ang. corrective powers), to znaczy, ze moze korygowaé decyzje
i dziatania policji miejscowej. Policjanci wloscy i polscy prowadza szereg szkolen dla stuzb
policyjnych, aby przygotowa¢ ich do dalszego samodzielnego wykonywania obowigzkéw.
Ocena stuzby lokalnej nie wypada najgorzej w poréwnaniu z resztg kontyngentéw, lo-
kalnej policji zarzuca si¢ przede wszystkim bledy w zarzadzaniu personelem i srodkami
oraz bardzo wolny tryb decyzyjny, catkiem pozytywna jest natomiast ocena poziomu
skorumpowania policji.

Komponent sgdowniczy, jak juz wezesniej zostato wspomniane, sktada si¢ z 31 pro-
kuratoréw i 44 s¢dziéw oraz personelu administracyjnego. Ich zadaniem jest przede
wszystkim monitorowanie pracy lokalnej administracji sgdowej a takze tworzenie mie-
szanych (tj. skladajacej si¢ z czlonkéw misji i lokalnych sedzidw i prokuratoréw) zespotéw
do pracy nad przestgpstwami dotyczacymi zbrodni wojennych, terroryzmu, przestep-
czo$ci zorganizowanej oraz korupcji. Oprécz tego misja zajmuje si¢ zaktadami karnymi
(ang. correctional units), a takze bardzo pr¢znie dziata DEM (ang. Department of Forensic
Medicine), czyli departament medycyny sadowej przemianowany z weze$niejszego OMPF
(ang. Office of Missing Persons and Forensics), zajmujacy si¢ ckshumacja ofiar wojny, poszu-
kiwaniem zaginionych oséb, a takze pomoca przy sprawach karnych. Ocena administra-
cji lokalnej przez czlonkédw misji jest bardzo negatywna. Zarzuca si¢ przede wszystkim
brak ochrony administracji i $wiadkéw przed naciskami ze strony grup przestepezych,
wysoki poziom skorumpowania urzednikéw, bardzo stabe warunki pracy, zaréwno fi-
nansowe, jak i warunki pracy (co niejednokrotnie powoduje spadek motywacji i uleganie

231 www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/55336,EULEX-Kosowo.html.
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propozycjom o charakterze korupcyjnym). Cos, co réwniez uniemozliwia skuteczne wy-
konywanie zadan, to brak specjalistow, przede wszystkim lekarzy sadowych, archeologéw
i antropologéw.

Komponent celny to okoto 50 0séb i jest on zdecydowanie mniejszy niz dwa weze-
$niej opisane. Zajmuje si¢ gléwnie kontrolowaniem handlu granicznego i zwalczaniem
handlu nielegalnego. Giéwny zarzut do jednostek lokalnych to oczywiécie brak doswiad-
czenia (co jest absolutnie zrozumiale, biorac pod uwagg fake, iz przed 2008 rokiem pan-
stwo Kosowo nie istnialo). W pracy cztonkéw misji EULEX, jak podkreslajg oni sami,
najwazniejszg cz¢scig jest doradzanie (ang. advising) i szkolenie jednostek lokalnych.

EULEX ma na swoim koncie kilka duzych sukceséw, jesli chodzi o $ciganie prze-
stepczoéci. Warto na przyktad wspomnieé o wiadomosci z 31 lipca 2012 roku: ,,Pro-
kuratura misji EULEX w Kosowie postawita we wtorek zarzuty korupcji 10 osobom,
w tym o$miu bytym sedziom. Do nieprawidlowosci doszto w czasie prywatyzacji przed-
sicbiorstw publicznych i panstwowych w Kosowie — poinformowata unijna misja policyj-
no-prawnicza. W komunikacie napisano, ze wéréd oskarzonych sg: byly przewodniczacy
sadu w Prisztinie, czterech bytych sedziéw tego trybunatu, a takze trzej byli sedziowie
sadu regionalnego. Pozostali oskarzeni to adwokat i przedstawiciel jednej z prywatyzo-
wanych firm. O$miu bytych sedziéw oskarzono o »przekroczenie uprawnien i pomoc
w podjeciu nielegalnych decyzji prawnych w 15 przypadkach« zwigzanych z procesem
prywatyzacyjnym. Na poczatku lipca prokurator EULEX oskarzyt o korupcje wicepre-
miera Kosowa Bujara Bukoshiego i dziesi¢ciu bytych urzednikéw panstwowych. Zarzuty
stawiane wicepremierowi dotyczg lat 2007-2010, kiedy Bukoshi petnit funkcje ministra
zdrowia™?. Warta tez wspomnienia jest jedna z najdtuzej trwajacych i kontrowersyjnych
spraw w Kosowie:

»Pod koniec maja b.r. s3d apelacyjny w Prisztinie dopuscit pozew europejskiej misji
EULEX przeciwko kilku lekarzom i wysokim urzednikom rzgdowym samozwarnczej
Republiki Kosowa w zwiazku z handlem organami, naduzyciem urz¢du, a takze utworze-
niem »organizacji przest¢pczej«. Byl to finat rozpoczetego w listopadzie 2008 r. $ledztwa
tymczasowej misji administracyjnej ONZ (United Nations Mission in Kosovo — UNMIK)
w zwiagzku z nielegalnym pobraniem organéw ludzkich w klinice Medicus w Prisztinie,
reklamowanej jako »Niemiecka Klinika Chordéb Serca i Naczyfi«. Mimo ze zarzuty
o kradziez narzadéw znane s3 w Kosowie juz od dekady, policja kosowska podjeta dzia-
tania dopiero w listopadzie 2008 r. Na lotnisku w Prisztinie 24-letni wéwczas obywatel
turecki usitowat wsiag$¢ do samolotu odlatujacego do Stambutu, lecz ze wzgledu na stan
zdrowia nie byl w stanie odby¢ podrézy. Zaledwie 4 dni weze$niej w klinice Medicus,
w zamian za obietnic¢ zaptaty 20 tys. USD, pobrano mu nerkg, wszczepiong pézniej
74-letniemu obywatelowi Izraela. Prokuratura udokumentowata od tego czasu 20 kolej-
nych aktéw nielegalnego pobrania nerek. Do biorcéw naleza m.in. mieszkajacy w Kana-
dzie Polak Tadeusz S., kt6ry 22 lipca 2008 r. zakupil nerke pobrang od pewnej Turczyn-
ki, a takze Niemiec z Nadrenii-Pétnocnej Westfalii, u ktérego 4 dni pézniej dokonano
wszczepienia nerki za niespetna 90 tys. euro. Ofiarami byli najcz¢éciej zdesperowani,

232 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/kosowo-eulex-oskarzyl-o-korupcje-10-osob-w-tym-8-bylych-
sedziow/j5cft.
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zyjacy w ubdstwie mieszkancy Europy Wschodniej, Romowie i Turcy. Wabiono ich fat-
szywymi obietnicami do Kosowa, gdzie sprzedawali swoje narzady — najczesciej bogatym
Europejczykom (...)".

Mimo olbrzymich kosztéw prowadzenia misji, jest ona oceniana pozytywnie za-
réwno przez miejscowq ludnos¢ i administracje, jak i przez Rade Unii Europejskiej. Ow-
szem, pojawiajg si¢ pytania, czy warto inwestowac takie pienigdze w tak niestabilny rejon
i w misje, ktérej efektdw dziatan nie da si¢ wymiernie zmierzy¢. Natomiast argumentem
»22, ktéry przekonuje wickszos¢, jest pytanie o to, co by si¢ dzialo na terenie Kosowa,
gdyby nie bylo tam ani UNMIK-u, ani EULEX-u; jaka bylaby wtedy sytuacja, poziom
przestepczosci, korupcji i odsetek nierozwiazanych spraw z czaséw konfliktu na linii
Serbia — Kosowo.

Wydaje sig, iz o ile nie patrzy si¢ na t¢ misj¢ z ekonomicznego punktu widzenia,
a spojrzy si¢ z punktu widzenia humanitarnego, ludzkiego, to nawet minimalne pozy-
tywne zmiany w rejonie warte byly tych dzialan. Nie nalezy oczywiécie zapomina¢ o tym,
ze Kosowo w tym momencie jest najwazniejszym punktem na mapie wpltywéw dla USA
i Unii Europejskiej w tym regionie, o tym jak ulatwito to kontrolowanie sytuacji na Bli-
skim Wschodzie i o wybudowaniu Camp Bondsteel, amerykanskiej bazy wojskowej pod
nadzorem KFOR znajdujacej si¢ w poblizu miasta UroSevac w Kosowie, ktére tez nie
bylo bez znaczenia.

19 kwietnia 2013 r. po raz pierwszy zawarto porozumienie na linii Belgrad — Prisz-
tina, a 31 stycznia 2014 roku na mocy rezolucji 137-0098/2014 przedtuzono trwanie
misji o kolejne dwa lata. Oprécz misji EULEX i UNMIK w Kosowie stacjonuje réwniez
specjalny reprezentant Unii Europejskiej dla Kosowa, Europejska Agencja Restruktury-
zacji, Przedstawiciel Komisji Europejskiej, KFOR z ramienia NATO, a takze OBWE
i WHO. Wszystkie te organizacje stuza w Kosowie po to, by utrzymywaé kontrolowana
niezaleznos¢, a w odpowiednim momencie odda¢ catkowitg wtadz¢ wiadzom Kosowa.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut jest ogélnym rysem powodéw powstania, dziatalno$ci, struktur i funk-
cjonowania Misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadno$ci w Kosowie EULEX,
a takze opisem wydarzen, poprzedzajacych jej rozpoczecie.

SUMMARY

This work presents reasons for the formation of the European Union Rule of Law Mis-
sion in Kosovo, EULEX Kosovo, and its structure, public work and activities. It contains
a description of the historical background.

233  http://monde-diplomatique.pl/LMD67/index.php?id=1_4.
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MIEDZYNARODOWY STANDARD PRAWA DO NAZWISKA
W KONTEKSCIE STOSUNKOW POLSKO-LITEWSKICH

Od ponad dwudziestu lat toczy si¢, narastajacy ostatnio, spdr na Litwie mi¢dzy wladzami
panstwowymi a polska mniejszoscia narodowa dotyczacy publicznego i instytucjonalne-
go dbania o tozsamos¢ narodowa, historyczna i kulturalng tamtejszej polonii. Mimo za-
wartych uméw migdzynarodowych pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Litew-
ska wciaz nierozwigzanym problemem jest zakaz pisowni przy uzyciu polskich znakéw
nazw wiasnych w oficjalnych dokumentach i czynnosciach administracyjnych. Problem
dotyczy réwniez uzywania oryginalnie polsko brzmiacych imion i nazwisk?*. Stanowisko
oficjalne wladz Litwy jest przychylne rozwiazaniu problemu, mimo to od czasu uznania
za niekonstytucyjng poprzednio obowiazujacg ustawe o mniejszosciach narodowych
przez litewski sad konstytucyjny nie przyjeto odpowiednich aktéw prawnych?¥, co czgsto
tlumaczone jest litewska racja stanu i wywodzona z konstytucji szczegdlng troska o jezyk
nielicznego narodu?*. Niniejszy tekst stanowi prébe opisu i analizy prawa do nazwiska
na podstawie sporu Polakéw litewskich z tamtejszymi wladzami panstwowymi.

W pierwszej czesci niniejszej pracy zostaly przedstawione prawnomiedzynarodowe
zrédta standardu prawa do nazwiska, za$ w drugiej autorzy skupili si¢ na funkcjonowaniu
prawa do nazwiska na Litwie.

234 Anna Gorska - licencjat Wydziatu Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej U], studentka IV roku
prawa Wydziatu Prawa i Administracji UJ.

235 Jan Bartlomiej Owsinski - student V roku prawa Wydzialu Prawa i Administracji UJ.

236 www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/msz__oczekujemy_od_litwy_realizacji_zobowia-
zan_ws__polskiej_mniejszosci__depesza_pap_24_07_2013_ (dostep: 30.7.2014).

237 http://wyborcza.pl/1,75477,15760486,Premier_Litwy__Ustawa_o_polskiej_pisowni_nazwisk_do-
.html (dostep 30.7.2014).

238  http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/na-litwie-nadal-opor-ws-ustawy-o-mniejszosciach-narodowych
(dostep: 30.7.2014).
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L.

Prawo do nazwiska?® nalezy zakwalifikowa¢ do jednego z praw osobistych w katalogu
I generacji praw czlowieka?. Odnosi si¢ do indywidualnej cechy — nazwy indywidual-
nej**! i jednostkowej** cztowieka. Posiadanie nazwiska i imienia lub ich odpowiednika,
bez wzgledu na to, czy zostalo ono nadane, czy wymyslone przez samg osobe, jest pozada-
ne i wreez konieczne do funkcjonowania w spoleczenistwie. Réwniez istnienie nazwiska
nie moze zaleze¢ od statusu materialnego, bowiem jako jeden z podstawowych czynni-
kéw wyodrebniajacych jednostke immanentnie i stale bezposrednio stuzy przy, zdaje sie,
kazdej czynnosci podejmowanej przez jednostke i wykonywanej wobec niej. Ochrona
nazwiska, w tym ochrona godnosci i karalno$¢ podszywania sie, czy trwalosé nazwiska
jest w $wiecie powszechnie gwarantowane, a w Polsce gwarantowane przepisami prawa
karnego, cywilnego i administracyjng procedura zmiany nazwiska?®.

Co prawda, zwykle geneza imienia i nazwiska ma pochodzenie zalezne od innych
os6b — imiona nadaja rodzice lub organ panstwa, nazwiska zasadniczo powstawaty w hi-
storycznym procesie przeksztalcenia si¢ z przezwisk, imion, nazw geograficznych itp. 244 2%
lub z urz¢du nadawat je organ panstwowy, to trudno godzi¢ sie, aby raz formalnie nada-
ne nazwisko podlegato dyskrecjonalnemu zmienianiu go przez aparat panstwowy, albo
aby jednostka w ogdle nie mogta zmodyfikowa¢ swojego nazwiska na jej odpowiadajace.
Szczegblnie wrazliwg materig w prawie do nazwiska jest prawo mniejszosci narodowych
i etnicznych, gdy brzmienie i zapisanie nazwiska podkresla odmiennosé jezykowa wobec
dominujacego w kraju jezyka.

Prawo do nieskrepowanego postugiwania si¢ swoim nazwiskiem do$¢ scisle nalezy
wiagza¢ ze swobodg operowania jezykiem narodowym, a zatem z prawem mniejszosci
narodowych i etnicznych. Zasada réwnego traktowania obywateli réznych narodowosci,
czyli zwykle postugujacych si¢ takze innym jezykiem niz dominujacy w danym panstwie,
znajduje zrédlo w szeregu zrédet prawa migdzynarodowego powszechnie obowigzujacych
na terenie Europy. Ta zasada wraz z niektérymi innymi prawami osobistymi i kultural-
nymi miedzy innymi obliguje panistwo do umozliwienia jednostkom petnego wyrazania
i ujawniania swoich cech osobistych w takich samych okolicznosciach przy poszanowaniu
niedyskryminujacego prawa; jak tez do rozwoju i korzystania z jezyka i kultury narodo-
wej. Trudno nie uznad, aby stosowanie imion i nazwisk, ktére w gramatyce funkcjonuja

239 W niniejszym artykule autorzy nie réznicujg prawa do nazwiska i imienia, réznie traktujac obie
nazwy, lecz podchodzac do nich ekwiwalentnie.

240 K. Vasak, Human Rights: A Thirty-Year Struggle: the Sustained Efforts to give Force of law to the
Universal Declaration of Human Rights, Paryz 1977, passim.

241 Z. Ziembinski, Logika Praktyczna, Warszawa 1996, s. 28.
242  Ibidem, s. 33.

243  www.msw.gov.pl/pl/sprawy-obywatelskie/rejestracja-stanu-cywi/4513,Zmiana-imienia-i-nazwiska.
html (dostep: 30.7.2014).

244 ]. Bubak, Proces ksztattowania sig polskiego nazwiska mieszczatiskiego i chtopskiego, Krakow 1986, s. 8.

245 K. Rymut, Nazwiska Polakéw stownik historyczno — etymologiczny, Krakéw 1999, s. XXIII.
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jak zwykle rzeczowniki**, pochodzacych z ojczystego jezyka narodowego nie byto wta-

$nie przejawem wyrazania tego jezyka.

Wspdtczesne europejskie jezyki, jako jezyki zywe, sa na tyle chlonne i plastyczne,
ze potencjalnie zdaj si¢ nie by¢ ograniczone w adaptowaniu obcych stéw?¥, w tym imion
i nazwisk, a uzytkownicy danego jezyka z uptywem czasu moga traktowaé nowe stowa
naturalnie i jak ojczyste — jednak pochodzenie danych stéw obcych, w tym przypadku
imienia i nazwiska, jest niezmienne?*. W perspektywie dbania o funkcjonalnosé¢ i zywot-
no$¢ jezyka narodowego walka panistwa z implementowaniem do wspétczesnego jezyka
stéw obcych, jako zgodna z racjg stanu, wydaje si¢ wysoce nieprzekonujaca. W dodatku,
trudno odnalez¢ tak szkodliwe efekty naptywu obcych stéw do jezyka dominujacego
w danym kraju, ktére moglyby sie sta¢ donioste z punktu widzenia ochrony $wiadomosci
narodowej i prawa. Tym bardziej bezpieczne wydajg si¢ imiona i nazwiska rzeczowniki
— funkcjonujace co do zasady jedynie jako nazwy jednostkowe i nazwy osobiste, niespro-
wadzajace wigc nawet abstrakcyjnego zagrozenia dla wypierania stéw ojczystego jezyka
dominujacego w danym panstwie.

Uprawnienie jednostki sprz¢zone ze zobowigzaniem paristwa w sprawie gwaran-
towania ochrony prawa do nazwiska zostalo wprost ujete w przepisach wspdtczesnych
konwencji mi¢dzynarodowych, ale normy programowe w odniesieniu do jednostek be-
dacych mniejszoscig narodowa mozna doszukiwac si¢ juz w przedwojennym prawie mig-
dzynawowym. W 1919 roku zwycieskie mocarstwa zobowigzaly Polske od podpisania
tzw. Malego Traktatu Wersalskiego naktadajacego obowiazki jednostronnie na Polske
wobec mniejszo$ci narodowych. Nastgpnie takimi normami zostaty objgte inne panstwa
Europy Srodkowej. Tak zostato zapoczatkowane nakreslanie standardu ochrony mniej-
szosci narodowych w Europie. Przykladowo: art. 7 Traktatu miedzy Polskg a Gléwnymi
Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi**’
narodowych w kwestiach jezykowych przewiduje:

»Nie bedzie wydane zZadne ograniczenie swobodnego uzywania przez obywatela
polskiego jakiegokolwick jezyka, czy to w stosunkach prywatnych lub handlowych, czy
to w sprawach religijnych, prasowych lub w publikacjach wszelkiego rodzaju, czy to na ze-
braniach publicznych.

Bez wzgledu na ustanowione przez Rzad polski jezyka urzgdowego, maja by¢ poczy-
nione obywatelom polskim jezyka innego niz polski odpowiednie ulatwienia w uzywaniu
ich jezyka w sadach, zaréwno ustnie, jak na pi$mie”;
za$ art. 9 w akapicie pierwszym:

»W miastach i okregach zamieszkanych przez znaczny odtam obywateli jezyka in-
nego niz polski, Rzad polski udzieli w sprawach nauczania publicznego odpowiednich
ulatwien, aby zapewni¢ w szkotach poczatkowych udzielanie dzieciom takich obywateli

polskich nauki w ich wlasnym jezyku”.

w zakresie uprawnien mniejszosci

246 Ibidem,s. X.

247 Zapozyczenie w Encyklopedia jezykoznawstwa ogélnego, Wroctaw 1999, s. 668; Zycie wyrazow, ibi-
dem, s. 708.

248 K. Rymut, Nazwiska..., s. LXV i nastepne.
249 Dz.U. RP 1920, nr 110, poz. 728.
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Nie rozpatrujac tu wspdlnotowych aktéw UE, migdzynarodowych zrédet prawa
do jezyka mozna doszukiwaé si¢ w aktach o zasiegu globalnym, regionalnym i lokal-
nym. Do aktéw powstatych pod egidg ONZ nalezy: Deklaracja praw oséb nalezacych
do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych®®, gdzie w art. 4
zdaniu drugim przepisano:

»(-..) Panistwa podejmuja srodki dla stworzenia korzystnych warunkéw zapewniaja-
cych osobom nalezacym do mniejszosci zdolno$¢ wyrazania ich cech charakterystycznych
oraz rozwijania ich jezyka, tradycji i zwyczajéw, wyjawszy sytuacje, w ktérych dane prak-
tyki naruszatyby prawo krajowe i bylyby sprzeczne ze standardami miedzynarodowymi”.

Konwencja o Prawach Dziecka®!, jest kolejnym aktem, zawierajacym wprost prawo
do nazwiska??, ktéra w artykule 8 pkt 1 stanowi:

»Panstwa — Strony podejmuja dzialania majace na celu poszanowanie prawa dziecka
do zachowania jego tozsamo$ci, w tym obywatelstwa, nazwiska, stosunkéw rodzinnych,
zgodnych z prawem, z wylaczeniem bezprawnych ingerencji”.

Cho¢ celem przywolanego przepisu bylo prawdopodobnie, gtéwnie zapobiegniecie
anonimizacji i arbitralnego zmieniania nazwisk dzieci, w szczeg6lnosci w sytuacjach
dotknigtych konfliktem zbrojnym??, to literalne brzmienie przepisu nie ogranicza stoso-
wania normy do jakichkolwiek sytuacji. Co wigcej, zasadniczo ten przepis nie zwigksza
zakresu i jakosci ochrony praw dziecka w poréwnaniu z prawami dorostych z ,, Interna-
tional Bill of Rights™*, a raczej je potwierdza. Co za tym idzie, nalezy przyja¢, ze prawo
jednostki do nazwiska istniejace od czaséw dziecifistwa musi by¢ kontynuowane réwniez
po osiagnieciu petnoletniosci, przeciwne rozwigzanie prowadzitoby do niezrozumiate-
go naruszenia celéw konwencji w ramach troski o jednostke i ogélnego sensu systemu
ochrony praw czlowieka.

W prawie europejskim nalezy wymieni¢ przede wszystkim najbardziej doniosty
akt?, czyli Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka i Praw Podstawowych®¢. W art. 8
przywotany traktat ustala Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Cho¢

250 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 47/135 przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia
1992 r.

251 Przyjeta przez Zgromadzenia Ogolne ONZ dnia 20 listopada 1989 r. Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526.

252 Do prawa dziecka do nazwiska odnosi si¢ rowniez przepis poprzedzajacy, art. 7 pkt 1 Konwencji
o Prawach Dziecka.

253  Wczedniejsze gwarancje ochrony prawa do nazwiska dziecka na plaszczyznie ius in bello, ponoszone
podczas prac nad Konwencja, zostaly przewidziane w Protokole Dodatkowym do konwenc;ji ge-
newskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
z Genewy, z 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175, zalacznik). Por. S. Detrick, A Commentary
on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Haga 1999, s. 161, http://books.google.
co.uk/books?id=QB6UB1SCxbsC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&ca-
d=0#v=onepage&q&f=false (dostep: 30.7.2014).

254  http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/wspolpraca-w-ramach-systemu-
-onz/ (dostep: 30.7.2014).

255 R. Uerpmann, Konstytucyjne funkcje Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, http://epub.uni-re-
gensburg.de/22429/1/Uerpmann_ECHR_Wroclaw.pdf (dostep: 30.7.2014).

256 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.
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w tresci przepisu®’ nie ma wymienionego wprost prawa do jezyka lub nazwiska, to upraw-

nionym jest powolywanie si¢ przez jednostke na ten przepis®® w przypadku podejrzenia
naruszenia (niewykluczone jest tu podnoszenie wraz z tym artykulem przepisu artykutu
13 dotyczacego zakazu dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na jezyk). Artykul 8 byt przy-
wolywany w procesach dotyczacych prawa do nazwiska toczacych si¢ przed Europej-
skim Trybunatem Praw Czlowieka. W wyrokach spraw, w ktérych skarzacym panstwo
odmoéwito prawa do zapisania nazwiska w oficjalnych dokumentach zgodnie z pisownia
jezyka ojczystego: Jutta Mentzen alias Mencena przeciwko Lotwie z 2004 1.2, Kuba-
rec albo Kubareca przeciwko Lotwie z 2004 1.2, Kemal Taskin i inni przeciwko Turcji
z 2010 r.2%, Bulgakov przeciwko Ukrainie z 2008 1. i Alain Baylac — Ferrer oraz Natalie
Suarez przeciwko Francji z 2008 r., ETPC dostrzegt ingerencj¢ w art. 8. Trybunat uznat
réwniez szeroki margines oceny*® dla panstw w przedmiocie podejscia do normy z art. 8
pkt 1 EKPC. Ze wzgledu jednak wiasnie na zaistnienie marginesu uznania Trybunat
Strasburski orzekt, ze w przywotanych przypadkach ingerencja w prawo byta uzasadniona
i zgodna z regulacja krajowa, zatem nie miato miejsca naruszenie art. § EKPC. Mimo
ze z punktu widzenia jednostki wyroki nie byty korzystne, to zostala potwierdzona in-
gerencja w prawo i stuszno$¢ powolywania si¢ na art. § EKPC, mozna tez mie¢ nadziejg,
ze z czasem zmieni si¢ linia orzecznicza pozytywnie dla skarzacych.

Innymi regionalnymi aktami prawa Rady Europy w przedmiocie m.in. prawa do na-
zwiska s3: Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych z 1992 r.2¢
zart. 10 pkt 5 o treéci:

»Strony zobowigzujg si¢ do zezwolenia, na wniosek zainteresowanych, na uzywanie
lub przybieranie nazwisk w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych™
Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych z 1995 r.,2¢* kedrej art. 11 pkt
12 brzmi:

»Strony zobowiazujg si¢ uznad, ze kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej
ma prawo do uzywania jego/ jej nazwiska (patronimiku) i imion w jezyku mniejszosci
oraz ich oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym w ich ustawodawstwie.

Strony zobowiazujg si¢, ze kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej ma pra-
wo do umieszczenia w jego lub jej jezyku znakdw, napiséw i innych informacji o charak-
terze prywatnym w sposob widoczny dla oséb postronnych.”

257 Art 8 EKPC 1: Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzy-
stanie z tego prawa z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demo-
kratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci 0sob.

258 http://echr-online.com/art-8-echr/private-life/name (dostep: 30.7.2014).

259 www.mfa.gov.lv/en/Copenhagen/news/latvian-news/template/?pg=5465 (dostep: 30.7.2014).
260 Ibidem.

261 http://strasbourgobservers.com/2010/04/13/whats-in-a-kurdish-name/ (dostep: 30.7.2014).

262 Wigcej o koncepcji marginesu oceny: M. Kowalski Powrdt Czarnoksigznika, [w:] ,Forum Prawnicze’,
nr 4-5, wrzesien 2011.

263 Dz.U. 2009, nr 137, poz. 1121.
264 Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209.
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Przywolane powyzej przepisy wielostronnych traktatéw wiaza zaréwno Rzeczpo-
spolitg Polska, jak i Republike Litewsk3?®, ksztaltuja réwniez standard ochrony o charak-
terze, ktory oczekiwaloby si¢, aby miat doniosto$¢ miedzynarodowego uzusu. Lokalnym,
bilateralnym traktatem ratyfikowanym przez Polske i Litwe jest Traktat migdzy Rzeczpo-
spolita Polska a Republikg Litewskg o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspét-
pracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r.2*¢ Umowa ta stanowi w art. 14:

»Ukladajace si¢ Strony o$wiadczajg, ze osoby wymienione w artykule 13 ustgp 22¢
majg w szczeg6lnosci prawo do: (...)

— uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci narodowej (...)”.

Zgodnie z umowa, nalezaloby oczekiwa¢, ze standard uprawnienia zapisywania
nazwiska zgodnie z regutami ortografii jezyka polskiego przynajmniej obejmie pisownig
pozwalajaca na zachowanie tozsamosci ,brzmienia” — cechy dzwigkowej odczytywanego
stowa, to znaczy, ze uniknie si¢ sytuacji, gdy z pisowni nazwiska i imienia wynikaé bedzie
wypowiadany inny dZwick niz oryginalny, np. odpowiadajacy literze ,n” miast litery ,,1”.

IL.

Rozwazajac podstawy prawa do nazwiska w kontekscie stosunkéw polsko — litewskich
przyda si¢ blizsze zapoznanie z Konwencja ramowg o ochronie mniejszo$ci narodo-
wych, ktérej przepisy zostaly juz wyzej przywotane. Traktat zawarty zostal pod auspi-
cjami Rady Europy, wszedt w Zycie 1 lutego 1998 roku, a jego stronami jest obecnie
39 panstw*®. Na Litwie Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych weszta
w zycie z dniem 1 lipca 2000 roku. Najwazniejszymi ustaleniami dokumentu sg: réw-
no$¢ wobec prawa, niedyskryminacja, prawo do zrzeszania si¢, swoboda mysli, religii,
wyznania. Umowa zapewnia takze ochrone kultur i jezykéw mniejszo$ciowych. Prawo
do pisowni nazwiska w jezyku kraju swojego pochodzenia, to réwniez prawo do swojej
tozsamo$ci, definiowanej takze przez imie i nazwisko. Dlatego, powyzszy traktat jest tak
istotny wlasnie w zakresie tego prawa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Konwencja ramowa
o ochronie mniejszosci narodowych jest wigzaca umowa migdzynarodows, a nie tylko
deklaracja i zbiorem postulatéw, w zwigzku z czym, Litwa stajac si¢ jej strong, zobowia-
zala si¢ do przestrzegania praw zawartych w postanowieniach trakeatu.

W ramach statutowej dziatalnoéci, pochodzaca z Litwy organizacja pozarzadowa
European Foundation of Human Rights wydata w styczniu 2014 roku Raport alterna-
tywny organizacji pozarzgdowych w sprawie implementacji Konwencji Ramowej o Ochronie

265 Umowa nieobejmujaca zardwno Rzeczpospolitej Polski, jak i Republiki Litewskiej, jest np: Kon-
wencja Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego nr 14 dotyczaca wpisywania imion i nazwisk
do aktow stanu cywilnego.

266 Dz.U. 1995, nr 15, poz. 71.

267 Art. 13 ust. 2 ,,0soby nalezace do mniejszosci polskiej w Republice Litewskiej, czyli osoby posiada-
jace obywatelstwo litewskie, ktore s3 polskiego pochodzenia (...)"

268 http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=2&DF=18/04/02&C-
L=ENG (dostep: 30.7.2014)
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Mniejszosci Narodowych na Litwie*®. Jest to kompleksowy dokument, komentujacy obec-
na sytuacj¢ mniejszosci na Litwie oraz kwestie dotyczace ochrony tychze, w $wietle li-
tewskiego prawa krajowego i Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych.
Raport EFHR miatl na celu pokazanie miedzy innymi tego, jak wladze panstwowe wy-
wigzuja si¢ ze zobowiazan natozonych przez Konwencje ramowg o ochronie mniejszosci
narodowych i jak stosuja jej postanowienia wobec mniejszo$ci. Najliczniejsza mniejszoscig
narodows, zamieszkujaca terytorium Litwy, jest spolecznos¢ polska, w zwigzku z czym,
najbardziej odczuwa ona skutki implementacji aktu. Juz we wstepie do Raportu organi-
zacja stawia tez¢ — sytuacja mniejszosci na Litwie nie poprawita si¢ znaczaco ani od mo-
mentu uzyskania przez kraj niepodlegtoéci, ani odkad parnstwo stalo si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej. Co wigcej, przepisy Konwencji sa coraz czgsciej lekcewazone przez Litwe,
jako majace ,,charakter programowy”. Nie jest to w petni przekonujace uzasadnienie,
poniewaz, jak juz wezes$niej wspomniano, Konwencja jest wigzacg umowg migdzynaro-
dowg, a Paniistwom — Stronom zostal pozostawiony tylko pewien margines w zakresie
wprowadzania jej w zycie. Niepokojace sa sygnaly, takie jak wygasniecie ustawy o mniej-
szos$ciach narodowych, czy trudnosci takie, jakie napotkata Pani Runiewicz-Wardyn?'.
Swiadcza one o nadal niskim poziomie gwarandji, jakie maja mniejszoéci na Litwie i sta-
bym poziomie implementacji Konwencji, ktéra obowiazuje juz 15 lat.

Z danych pochodzacych z serwisu Official Statistics Portal”? wynika, iz ogélna
liczba poszczegdlnych mniejszosci na Litwie zmniejszyla si¢ w przeciagu ostatnich lat.
Nawet przy malejacej liczbie ludno$ci w ogdle, nalezy sobie zada¢ pytanie, czy ta tendencja
nie jest spowodowana ztym stanem ochrony tych grup spotecznych.

Najwazniejszym dokumentem regulujacym prawa mniejszosci narodowych jest
Konstytucja Litwy z 1992 roku. Jest ona jednak uboga w przepisy o mniejszosciach,
w zasadzie zapewnia im tylko prawo do swobodnego dbania o ,,swoje sprawy” oraz wspar-
cia panistwa w niektérych ich etnicznych, kulturalnych, edukacyjnych i dobroczynnych
dzialaniach, ale nie wspomina literalnie o prawie do nazwiska. Natomiast, jak zauwaza
EFHR, konstytucja wedtug niektérych sadéw wprost daje podstawy do utrudniania
przedstawicielom mniejszo$ci zmiany pisowni nazwisk. W przytoczonej w Raporcie ar-
gumentacji Sadu Konstytucyjnego z 1999 roku, a wicc jeszcze przed ratyfikacja Kon-
wencji przez Litwe, stwierdzone zostalo, iz konstytucyjne usankcjonowanie jezyka li-
tewskiego jako jezyka panstwowego jest podstawa do pisania imion i nazwisk obywateli
Litwy zgodnie z zasadami krajowej pisowni*”. Co wiecej, po wejéciu w zycie Konwencji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, Sad ten podtrzymat swoje stanowisko,
odmawiajac osobom takim jak Pani Runiewicz-Wardyn prawa do polskiej pisowni za-
réwno nazwiska panieriskiego, jak i tego, ktérym postuguje si¢ od dnia §lubu. Mozna wigc

269 www.ethr.eu/2014/05/26/raport-alternatywny-organizacji-pozarzadowych-w-sprawie-
implementacji-konwencji-ramowej-o-ochronie-mniejszosci-narodowych-na-litwie/ (dostep:
30.7.2014).

270 Ibidem,s. 9.

271 http://kurierwilenski.lt/2013/10/09/runiewicz-wardyn-wciaz-bez-prawa-do-swego-nazwiska/, (do-
step: 30.7.2014).

272 http://osp.stat.gov.lt/en/temines-lenteles19 (dostep: 30.7.2014).
273  Raport...,s. 27 (dostep: 30.7.2014).
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zauwazy¢, ze w imi¢ ochrony jezyka litewskiego naruszane jest na Litwie wywodzone
z Konwencji ramowej prawo do ochrony kultury i tozsamosci narodowej, przejawianych
nawet w odpowiedniej pisowni swojego imienia i nazwiska. Jak juz wspomniano, artykut
11 Konwencji méwi wprost o tym, ze ,,Strony zobowigzuja si¢ uznad, ze kazda osoba na-
lezaca do mniejszo$ci narodowej ma prawo do uzywania jego/jej nazwiska (patronimiku)
i imion w jezyku mniejszoéci oraz ich oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym
w ich ustawodawstwie”. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, czy problem nie jest jednak szerszy
— prawo do nazwiska jest bowiem prawem osobistym, prawem nie tylko do tozsamosci
kulturowej, ale takze wlasne;.

Poza konstytucja, doniostym aktem zawierajagcym przepisy dotyczace prawa do na-
zwiska jest Kodeks Cywilny Republiki Litewskiej. Rzeczony kodeks w artykule 2.20
ust. 1 przewiduje: ,,Every natural person shall enjoy the right to a name. Right to a name
includes a right to a surname, name (names) and pseudonym”™, za§ art 3.31: ,,Both spo-
uses shall have the right to retain their respective surnames or to choose the surname of
the other spouse as their common surname or to have a double surname by adjoining the
surname of the other spouse to one’s own surname™”. Niestety na gruncie wymienionych
przepiséw prawa cywilnego dochodzenie prawa do pisowni nazwiska z polskimiznakami
zdaje si¢ by¢ uniemozliwionym ze wzgledu na dalszy przepis kodeksu, mianowicie art.
3.282, ktéry stanowi: ,, The records of civil status acts shall be made in Lithuanian. The
name, surname and place names shall be spelled in accordance with the rules of the Li-
thuanian language™”.

Wtadze litewskie i polskie zarzucily dialog dotyczacy tworzenia i implementacji
przepiséw odnoszacych si¢ do pisowni nazwisk, chociaz Traktat migdzy Rzeczpospolity
Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspdtpracy
zawiera przepis, ktérego rzeczywiste stosowanie uzaleznione jest od dodatkowych ustalen
miedzy Polska a Litwa, od ktérych podjecia panstwo litewskie weiaz si¢ uchyla. Artykut
14 dotyczy wlasnie prawa do zapisu imienia i nazwiska w sposéb zgodny z zasadami jezyka
mniejszosci. W 2013 roku przerwano prace nad wznowieniem ustawy o ochronie mniej-
szosci narodowych. Jak wida¢, ta galaz prawa jest obecnie na Litwie niemalze martwa
i traktowanie mniejszosci, w tym polskiej, w zaden sposéb nie koresponduje z tym, jak
traktowani sg Litwini w innych panstwach, w tym w Polsce.

Problem dotyczacy pisowni nazwisk zdaje si¢ wynika¢ z dogmatycznego podejscia
do zakazu uzywania w pisowni liter ,,q”, ,x” i ,w”. Te same litery sa jednak uzywane
w odniesieniu do nazw zagranicznych firm, czy nazwisk obcokrajowcédw. Zakaz obowia-
zuje wigc tylko co do zapisu stéw bedacych czeseia jezyka litewskiego i wlasnie wobec
obywateli, ktdrzy posiadaja nie-litewskie nazwiska. Ta niekonsekwencja wladzy nasuwa
uzasadnione podejrzenia, ze w ten sposdb sg dyskryminowani obywatele Litwy o obcych

274  Tekst litewskiego kodeksu cywilnego w jezyku angielskim na oficjalnej stronie internetowej Sej-
mu Republiki Litewskiej, www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=245495 (dostep:
30.7.2014).

275 Ibidem.
276 Ibidem.
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nazwiskach, tylko z powodu tego, iz nicktére litery wedtug wladz Litwy nie istnieja
— chociaz s3 powszechnie uzywane.

Znang, dotyczacy problemu sprawg jest wspomniany przypadek rozpatrywany
przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej Runiewicz-Wardyn przeciwko Li-
twie sygn. C-391/09*"7. Wszystko zacze¢lo si¢ w 2007 roku. Wtedy to Malgozata Ru-
nevi¢—Vardyn, Polka bedaca obywatelkg Litwy, zacz¢la si¢ ubiega¢ o zmiane pisowni
swojego nazwiska w akcie urodzenia na Runiewicz i w akcie malzenistwa na Runie-
wicz-Wardyn, tak aby bylo zgodne z nazwiskiem jej m¢za. Urzad Stanu Cywilnego
odrzucit wniosek. Nast¢pnie na mocy decyzji Sadu Dzielnicowego w Wilnie i Wilen-
skiego Sadu Okregowego Pani Runiewicz ponownie zostalo odméwione jej prawo.
Uzasadnienie Sadu bylo nastepujace: niedogodnosci, jakich doswiadcza Pani Wardyn,
sa jej »osobistymi bytowymi niedogodnosciami™’®. Stanowisko to okazato si¢ zgodne
z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej*”, ktéry uznat tryb za-
pisu nazwisk na Litwie za zgodny z przepisami unijnymi. Trybunal podkreslit takze,
iz zapis nazwisk to sprawa wewnetrzna kazdego kraju, ale nie powinno si¢ naraza¢
obywateli na powazne niedogodnosci. W kwestii wigc litewskich, nieprzychylnych
Pani Wardyn sadéw jest okreslenie, czy doswiadczyta ona wyjatkowych trudnosci
z powodu zapisu nazwiska. Ostatni epizod sprawy rozegral si¢ w pazdzierniku 2013
roku®®. Podtrzymane zostalo orzeczenie z 2011 roku, po tym jak skarge odrzucit Sad
Konstytucyjny. Mial on wyjasnié, czy zapis nazwiska moze by¢ regulowany uchwalta.

Warto zwrdci¢ uwage na stanowisko sadéw litewskich. W tej opinii, kazde dzia-
lanie, ktére powodowaloby wywyzszenie mniejszosci narodowych (a tak oceniane
jest umozliwienie pisowni nazwisk niezgodnie z zasadami jezyka litewskiego) wobec
ludno$ci litewskiej jest sprzeczne z zasada réwnosci®®!. Oznacza to wige, iz w wielu
aspektach ochrona mniejszosci narodowych jest na Litwie traktowana jako niekonsty-
tucyjna, co stoi w sprzecznosci ze standardami mi¢dzynarodowymi. Z drugiej strony
mozna tez si¢ zastanawiad, jak litewski Sad Konstytucyjny stojacy na strazy czystosci
jezyka i tozsamosci narodowej, nie godzac si¢ na uzywanie litery ,w” w nazwiskach
podaje w oficjalnych dokumentach adres swojej strony internetowe;j?s2.

Dla poréwnania mozna nadmieni¢ standardy polskie ochrony mniejszosci na-
rodowych: Rzeczpospolita Polska ratyfikowala Konwencj¢ ramowa, ktéra weszta
w zycie wobec Polski 1 kwietnia 2001 r. Odpowiednie przepisy znajdujg si¢ takze

277 Wyrok z dnia 12.5.2011, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-391/09 (dostep:
30.7.2014).

278  http://zwlt/wilno-wilenszczyzna/wardyn-znowu-w-sadzie-ciag-dalszy-batalii-o-nazwisko/ (dostep:
30.7.2014).

279 Sygnatura: C-391/09MalgozataRunevi¢-Vardyn and Lukasz Pawel Wardyn v. Vilniaus miestos
avivaldybés administracija and Others z 12 maja 2011 r.

280 http://wspolnota-polska.org.pl/wiadomosci/Runiewicz-Wardyn-wciaz-bez-prawa-do-swego-
nazwiska,3378.html (dostep: 30.7.2014).

281 Konstytucja Republiki Litewskiej Artykul 29: ,Wszyscy ludzie sa réowni wobec ustaw oraz sadu, in-
nych instytucji panstwowych lub funkcjonariuszy. Niedozwolone jest ograniczanie praw czlowieka
lub ustanawianie przywilejow ze wzgledu na ple¢, rase, narodowos¢, jezyk (...)"

282  Adres strony internetowej Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas: www.Irkt.lt.
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w Konstytucji, art. 32 — wszyscy sa réwni wobec prawa, z tego artykutu pochodzi
réwniez zakaz dyskryminacji. Artykut 35 wyraza wprost ochron¢ mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych, zapewniajac im wolno$¢ zachowania i rozwoju jezyka, obyczajéw,
tradycji i kultury oraz umozliwiajac tworzenie instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji, ktére stuzg ochronie tozsamosci religijnej, czy kulturowej. Wiele jest tez
przejawédw ochrony mniejszoéci w innych aktach — Kodeks Karny penalizuje prze-
stgpstwa na tle etnicznym, Kodeks Wyborczy uprzywilejowuje mniejszosci w kwestii
rygoru przekroczenia tak zwanego progu wyborczego. Kodeks Cywilny zalicza na-
zwisko do pozostajacych pod ochrong débr osobistych czlowieka. Warto wspomnieé,
ze walka o obnizenie tego progu na Litwie wciaz trwa — obecnie wynosi on 5%. Jest
takze ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych, czy wiele dwustronnych
uktadéw z panstwami, z ktérych pochodzg mniejszo$ci zamieszkujgce nasz kraj. Na-
zwy miejscowosci zamieszkiwanych przez mniejszo$ci narodowe i etniczne moga by¢
zapisywane na tablicach drogowych w jezykach polskim i mniejszosci.

Zakonczenie

Mimo dlugiej tradycji miedzynarodowej ochrony mniejszosci narodowych i licznych
przepiséw o zasiegu $wiatowym, regionalnym i lokalnym, przepiséw aktéw ratyfi-
kowanych zaréwno przez Polske i Litwe, ksztattujacych i potwierdzajacych prawa
mniejszosci, nie udalo si¢ dotad rozwiaza¢ zdawaloby si¢ btahego problemu pisowni
polskich nazwisk obywateli litewskich. Jesli przepisy prawa miedzynarodowego po-
chodzace z aktdw, czy to ogdlnoswiatowych, czy bilateralnej umowy nie s3 dostateczng
motywacja dla rzadu litewskiego do rozwiazania problemu, to trudno oczekiwaé,
by kolejna konwencja co$ w tej materii zmienila, (chyba ze wprowadzataby zasade
mozliwie automatycznego wzajemnego traktowania mniejszoéci — te same prawa dla
polskich Litwindw, co dla litewskich Polakéw). Tym bardziej, ze stanowisko Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach nazwisk jest takie, ze Panistwom
Cztonkowskim przyzwala si¢ na zgodne z krajowa podstawa konstytucyjna regulo-
wanie pisowni nazwisk?®.

Réwniez mate szanse na zmiang daje juz stata obecnosé w polityce partii polskiej
mniejszosci — Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie, bowiem jak pisze Jakub Wojas:
»(-..) sytuacja polskiej mniejszosci spowodowala (...) wejscie AWPL do rzadowej ko-
alicji. Niestety jest to maksimum, jakie mogg oni osiagnaé. Nigdy bowiem partia ko-
jarzona gléwnie z reprezentowaniem intereséw jakiejkolwiek mniejszosci narodowe;
nie stanie si¢ jedng z gléwnych sit politycznych, co najwyzej tzw. jezyczkiem uwa-
gi”?%4, Wiele pomogtaby dobra wola politykéw znad Niemna, ale je$li rosngce obawy
przed odradzaniem si¢ rosyjskiego imperializmu na przestrzeni ostatniego roku nie
spowodowaty zmiany myslenia w Wilnie na bardziej propolskie niz polonofobiczne,

283  Wyrok w sprawie Ilonka Sayn-Wittgenstain vs Austrii, sygn. C-208-09 z 22 grudnia 2011 r.

284 ]. Wojas Polskojezyczny Litwin zamiast litewskiego Polaka, www.politykaglobalna.pl/2013/03/pol-
skojezyczny-litwin-zamiast-litewskiego-polaka/ (dostep 30.7.2014).
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to chyba nie ma na co jeszcze liczy¢. Wszelkie grozby ze strony panstwa polskiego,
w tym wymierzone w obywateli polskich pochodzenia litewskiego, tylko pogorsza

relacje i dadzg koleje pozywki dla ksenofobicznych stereotypdw.

STRESZCZENIE

Artykul zawiera migdzynarodowe Zrédta norm dotyczace prawa do korzystania z je-
zyka ojczystego przez mniejszosci narodowe i prawa do nazwiska wiazace Polske i Li-
twe. Autorzy staraja si¢ wykazaé podstawy prawne do stosowania regul pisowni jezyka
polskiego do zapisywania nazwisk Polakéw mieszkajacych na Litwie w oficjalnych
dokumentach, niewypelnianie zobowiazan w tym zakresie po stronie litewskiej i nie-
skuteczno$¢ dochodzenia praw przed krajowymi i mi¢dzynarodowymi instytucjami
wymiaru sprawiedliwosci.

SUMMARY

The article contains the international sources of standards on the right to use a minority
language and the right to a name, which are binding for Poland and Lithuania. The au-
thors try to demonstrate the legal basis for the use of the Polish language spelling rules
to write the names of Poles living in Lithuania in official documents, failure to comply
with obligations in this respect in Lithuania and the ineffectiveness of claiming the rights
before national and international judicial institutions.
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PRZESTRZEGANIE PRAW CZLOWIEKA
W EUROPIE W SWIETLE NAJNOWSZEGO,
WYBRANEGO ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA W STRASBURGU

1. Wstep

Regionalne systemy ochrony praw czlowieka wyrastaja z do$wiadczen wlasciwych gru-
pom panstw wyrdznionym nie tyle pod wzgledem terytorialnym, co cywilizacyjnym.
Wyrazaja tendencje wlasciwe spoleczenstwom znajdujacym wspdlny mianownik systemu
wartosci wyrastajacego z szeroko rozumianej kultury?*¢. Kontynent europejski moze
na tym polu poszczycié si¢ wyjatkowymi osiggnieciami, bowiem tutaj w sposéb niezwykle
mocny podniesiono prawa cztowieka do rangi praw przewyzszajacych normy stanowione
przez wladze poszczegblnych panstw i okreslono ich funkeje jako fundamentalna dla pra-
widlowego kierunku rozwoju ustawodawstwa z uwagi na ich uniwersalnos¢ i ponadna-
rodowo$¢. Te ostatnie wynikajg za$ z oderwania si¢ od sztywnego, pozytywistycznego
paradygmatu na rzecz myslenia zblizonego do prawniczego naturalizmu i biorgcego swéj
poczatek w niezbywalnej, przyrodzonej, nienaruszalnej godnosci kazdej osoby ludzkiej.

W ujeciu chronologicznym, zdecydowanym prekursorem na polu ochrony praw
cztowieka w Europie byta Rada Europy, powstata w roku 1949 i nakazujaca swoim czton-
kom uznawanie zasady praworzadnosci oraz zagwarantowanie kazdej osobie podlega-
jacej ich jurysdykgji prawa czlowieka i podstawowe wolnosci. Szczegdlne miejsce praw

285 Autorka jest absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

286 Wedtug Stownika jezyka polskiego PWN kulturg nazywamy ,,caloksztalt dorobku ludzkosci wy-
tworzonego w ogoélnym rozwoju historycznym lub w okreslonej epoce”.

287 R. Balicki, Europejski system ochrony praw czlowieka, http://balicki.net.pl/web_documents/euro-
pejski_system_ochrony_praw_cz_owieka.pdf (dostep: 7.12.2014).
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czlowieka w hierarchii warto$ci panistw cywilizacji europejskiej potwierdzit Akt Konco-
wy Helsinskiej Konferencji Wspdtpracy i Bezpieczeristwa w Europie z roku 1975, w kt4-
rym prawa czlowieka zostaly przedstawione jako mi¢gdzynarodowy standard w ramach
tak zwanego ,trzeciego koszyka”. Paryska Karta Nowej Europy z roku 1990 wskazata
nowy kierunek, przenoszac ostatecznie punke ci¢zkosci z kwestii militarnych na huma-
nitarne, a obecnie Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (od 1995 roku)
stawia sobie za cel podnoszenie standardu norm i zachowan mi¢dzynarodowych, a tak-
ze upowszechnianie warto$ci demokratycznych?®. Nie sposéb nie wspomnie¢ krétko
o najmlodszym na kontynencie systemie ochrony bedacym w gestii Unii Europejskie;j,
gdzie deklaracja przywiagzania do praw podstawowych pojawita sic w roku 1977, nastep-
nie ewoluowata w latach 1989 i 1991, by w koncu przybraé ksztatt dokumentu znanego
jako Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z roku 2000%. Jednakze ochrona
w niej zagwarantowana nie jest ochrong bezwzgledna, bowiem w sytuacji, gdy naru-
szenie praw czlowieka nie jest zwigzane z wykonywaniem przepiséw Unii Europejskie;j,
postanowienia Karty nie dziataja. W takiej sytuacji obywatelowi przychodzi z pomoca,
wspomniany juz wyzej, regionalny system ochrony Rady Europy opierajacy si¢ na Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci — dokumencie bedacym
obecnie najbardziej ,wplywowym” aktem prawa mi¢gdzynarodowego w procesie ewolucji
rozumienia poszczegdlnych praw cztowieka.

W artykule niniejszym, za pomoca analizy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu, postaram si¢ pokazaé, w jaki sposéb rozumiane sg obecnie
najwazniejsze prawa podstawowe zagwarantowane w Konwencji i jakie problemy poja-
wily si¢ w ostatnich latach na gruncie stosowania przepiséw w praktyce. Orzecznictwo
Trybunatu jest bowiem zjawiskiem zywym, podlegajacym z jednej strony koniecznosci
subsumcji abstrakcyjnej normy zawartej w przepisie do specyficznego stanu faktycznego,
z drugiej za$ ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci wymuszajacej albo nowe rozumienie
poje¢ formulowanych przeciez ponad pét wieku temu, albo wrecz tworzenie nowych
konstrukeji prawnych odpowiadajgcym nowoczesnym realiom. Stany faktyczne nie beda
przywolywane z uwagi na to, iz po pierwsze, nie pozwala na to obj¢to$¢ opracowania,
a po drugie, jego celem jest uchwycenie pewnych uniwersalnych cech, ktére Trybunat wy-
prowadzal na gruncie rozpatrywanych spraw. Ograniczono si¢ do przedstawienia pierw-
szych o$miu przepiséw Konwencji, zaznaczajac, iz na taki ukiad artykutu miata wpltyw
wewnetrzna systematyka przemyslana przez twércéw Konwencji, ukazujaca hierarche
waznos$ci praw podstawowych.

288 R. Zieba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczetistwa KBWE/OBWE,
www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/3-1998_Zieba.pdf (dostep: 7.12.2014).

289 Szerzejnaten temat: A. Banaszkiewicz, Karta Praw Podstawowych jako ,,uwiericzenie” unijnego syste-
mu ochrony praw cztowieka, www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/37377/009.pdf (dostep: 7.12.2014)
iI. Oleksiewicz, Ewolucja praw cztowieka w Unii Europejskiej, http://znze.wsiz.rzeszow.pl/z11/2_lza-
bela_Oleksiewicz_Ewolucja.pdf (dostep: 7.12.2014).
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2. Prawo do zycia i integralnos’ci osobistej

W art. 2 Konwencji prawo do zycia zagwarantowane jest kazdemu cztowiekowi i wiasci-
wie jest to prawo bezwzglednie chronione, a wyjatki ograniczajg si¢ jedynie do prawem
przewidzianej kary $mierci w szczeg6lnych przypadkach®® oraz do koniecznego, bez-
wzglednego uzycia sily, takze w wymienionych expressis verbis przypadkach®". Trybunatl
strasburski podkresla, Ze norma zawarta w tym przepisie rozumiana jest nie tylko nega-
tywnie, jako niepozbawianie zycia, ale takze pozytywnie — jako obowigzek dotozenia
przez panstwo wszelkich staran, aby chroni¢ zycie 0séb znajdujacych si¢ pod jego jurys-
dykcja. Ochrona ta musi by¢ realna, nie za$ tylko fasadowa. Przyjeto takze, iz jakkolwiek
kwestie zwiazane z pozbawieniem zycia lub integralnoéci osobistej powinny, a czasem
nawet musza, taczy¢ si¢ z prawem karnym, to jednak w przypadku braku zamiaru mozna
w okreslonych sytuacjach zaniechaé podejmowania takich krokéw. Dotyczy to zwlaszcza
kategorii tak zwanych btedéw lekarskich??.

Bardzo interesujacy jest réwniez sposob, w jaki Trybunat rozwigzat problem do-
chodzenia odszkodowania za zgon, ktéry nastapit przed wejsciem w zycie Konwencji
w stosunku do danego panistwa. Otéz, zdaniem Trybunatu, w takiej sytuacji mozna
skarzy¢ tylko i wylacznie uchybienia proceduralne, ktére nastapity w czasie lub po wejéciu
dokumentu w zycie. Takimi uchybieniami proceduralnymi sg czynno$ci w postgpowa-
niach karnych, cywilnych, administracyjnych oraz dyscyplinarnych majace doprowadzié
do identyfikacji os6b winnych lub do przyznania zados¢uczynienia poszkodowanym.
Aby jednak Trybunat zajal si¢ sprawa, musi istnie¢ tak zwane ,.kryterium autentycznego
zwigzku” (okres czasu pomiedzy zdarzeniem wywolujacym zgon a wejsciem w zycie Kon-
wencji nie moze by¢, co do zasady, dtuzszy niz lat dziesi¢é 1 przewazajaca czgé¢ Sledzewa
zostala lub powinna by¢ przeprowadzona po wejsciu w zycie Konwencji), albo tak zwane
»kryterium konwencyjne” (koniecznosé zajecia si¢ sprawa wynika z kwestii pozapraw-
nych, zazwyczaj o charakterze moralnym, na przyklad zbrodnie ludobdjstwa)??. Obo-
wigzek proceduralny wiaze panstwo tak dtugo, jak dtugo mozna od niego racjonalnie
oczekiwad podjecia srodkéw lub ustalenia odpowiedzialnosci. Jezeli jednak sledztwo jest
prowadzone opieszale i przy uchybieniach wskazywanych na przyktad przez sady wyzszej
instancji w przypadku przekazywania sprawy do ponownego rozpatrzenia, to mozli-
we jest wskazanie naruszenia art. 2 Konwencji. Natomiast w przypadku prowadzenia
Sledztwa w sprawie podejrzenia bezprawnego pozbawienia zycia przez funkcjonariusza
publicznego, Trybunat wskazat na bezwzgledng koniecznos¢ zachowania bezstronnosci

290 Na mocy Protokotu nr 6 tylko w czasie wojny lub bezposredniego zagrozenia wojna.

291 W obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocy; w celu dokonania zgodnego z prawem
zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem oraz
w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub powstania.

292 Decyzja Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 22 pazdziernika 2013 r., 34215/11 (LEX
nr 1391537).

293  Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (Wielka Izba) z dnia 21 pazdziernika 2013 r.,
55508/07 (LEX nr 1376412).
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i obiektywizmu wyrazajaca si¢ wrecz w prowadzeniu sprawy przez organy niezalezne®*.

Nie wydaje si¢ to jednak by¢ zaleceniem mozliwym do zrealizowania, gdyz musiatyby
to by¢ organy organizacji ponadpanstwowych. Na kanwie sprawy dotyczacej rzekomego
niedopetnienia obowigzku ochrony zycia osoby aresztowanej, ktdra popetnita samobdj-
stwo, Trybunat orzekl, ze pafistwo nie ma w stosunku do takich oséb obowigzkéw wy-
kraczajacych poza ogélnie przyjeta koniecznosé ochrony zycia i integralnosci osobistej?.
Juz na podstawie pierwszego prawa podstawowego mozna zauwazy¢ trudnos¢ polegajaca
na dopasowaniu krétkiej, uniwersalnej normy do, niejednokrotnie bardzo zawitych i wie-
loaspektowych, standw faktycznych.

3. Zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania

Zakaz powyzszy jest zakazem bezwzglednym, to znaczy w art. 3 Konwencja nie przewidu-
je w stosunku do niego zadnych wyjatkéw, nawet w tak wydawaé by sie mogto usprawie-
dliwionych dziataniach organéw panistwowych, jak walka z terroryzmem czy przestep-
czo$cig zorganizowana, a takze bez wzgledu na zachowanie si¢ osoby. Tak rygorystyczne
rozumienie omawianego przepisu Konwencji wynika ze wspomnianego we wstgpie cywi-
lizacyjnego (w przewazajacej mierze chrzescijariskiego) dziedzictwa kultury europejskiej,
gdzie godno$¢ jednostki podniesiona jest do rangi warto$ci najwyzszej, wymagajacej
bezwzglednej ochrony i ,wygrywajacej” w konfrontacji z réwniez istotnymi warto$ciami,
takimi jak na przyklad sprawiedliwo$¢ czy bezpieczenstwo panstwowe. Oczywistoscia
jest fake, iz nie kazde dolegliwe traktowanie czlowieka moze by¢ uznane od razu za tor-
tury. W zwigzku z tym Trybunal w praktyce orzeczniczej wypracowat pewne normy
minimalne, ktérych ocena w duzej mierze zalezy od okolicznoéci konkretnego przypad-
ku, takich jak: czas, skutki fizyczne i psychiczne, ple¢, wiek czy stan zdrowia. Wskazuje
sie rtéwniez na zalezno$¢ pomiedzy okreslonymi w normie art. 3 pojeciami ,,tortur” oraz
»nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania”, ktéra to zaleznosé sprowadza
si¢ do rozumienia ,,torturowania” jako szczeg6lnego rodzaju nieludzkiego traktowania,
powodujacego wyjatkowo dotkliwe konsekwencje**.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego artykutu, réwniez i tu Trybunat zwraca
uwage na negatywne i pozytywne obowiazki paristwa w postaci z jednej strony nieuzywa-
nia tego typu srodkéw, z drugiej za$ zapewnienia ochrony przed takowymi zachowaniami
ze strony osob prywatnych. Dodatkowo zwraca si¢ uwage na wymaganie dochowania
wyjatkowej starannosci w przypadku domniemanego naruszenia art. 3 przez wladze
panstwowe?”. Dodatkowymi czynnikami, jakie zdaniem Trybunatu, nalezy wziaé pod
uwage przy rozwazaniu cechy ,nieludzkiego i ponizajacego” traktowania, jest zamiar lub

294 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 17 wrzes$nia 2013 r., 22426/11 (LEX
nr 1363097).

295 Decyzja Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 3 wrzes$nia 2013 r., 58497/11 (LEX
nr 1365987).

296 Trybunal odwoluje si¢ do Konwencji ONZ z 10.12.1984 roku w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

297 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 24 lipca 2014 r., 7511/13 (LEX nr 1486914).
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motywacja, a wi¢c czy dzialanie bylo zaplanowane, stosowane bez przerwy, powodowato
uszczerbek fizyczny lub psychiczny (Igk, niepokdj, poczucie nizszosci i upokorzenia).
W kontekscie dyskryminacji ze wzgledu na rase podkresla sig, ze tego typu obelgi czy
traktowanie moga, w pewnych okolicznosciach, nosi¢ znamiona ,,ponizenia”, a obowiazek
panstwa wykazania zwigzku pomiedzy aktem przemocy a rasizmem jest obowigzkiem
nalezytej starannosci, nie za$ okreslonego skutku. Natomiast krajowe srodki prawne
o charakterze nastgpczym, takie jak prywatny akt oskarzenia czy tez mozliwo$¢ docho-
dzenia odszkodowania na drodze cywilnej, nie rekompensuja nienalezytej starannosci
panstwa przy prowadzeniu $ledztwa?s. Z drugiej jednak strony, w przypadku domnie-
manego ponizajacego traktowania osoby osadzonej w zaktadzie karnym, Trybunat uznat
za konieczne uprzednie zlozenie na gruncie krajowym powddztwa o srodek kompensa-
cyjny w postaci zado$éuczynienia®”.

Pomimo bardzo bogatego orzecznictwa dotyczacego omawianego przepisu, Trybu-
nal weiaz podkresla wartos$¢ zakazu nieludzkiego traktowania jako ,,jednej z najbardziej
podstawowych wartosci demokratycznych spoleczenistw”, dlatego tez nawet w zakla-
dach penitencjarnych, gdzie wystepuje inne wartosciowanie dziatan majacych na celu
zdyscyplinowanie osadzonych w trosce o bezpieczenstwo personelu i, w szerszym za-
kresie, calego spoleczenistwa, ponizajace traktowanie nie moze by¢ w zadnym wypadku
stosowane jako kara®”. Zdaniem Trybunatu bowiem dzialania podejmowane stosunku
do osadzonych nie moga przekroczy¢ dolegliwosci, ktdra jest oczywista i nieodzowna
w przypadku wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w zwigzku z tym pozbawienie
wolnosci osoby chorej w nieodpowiednich warunkach mozna uznaé za naruszenie przez

wiadze panstwowe art. 3 Konwencji*”".

4. Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;j

Artykut 4 zawiera norme zakazujaca z jednej strony jakichkolwiek form poddanstwa czy
niewoli bez zadnych wyjatkéw, z drugiej za$ pracy przymusowej, jednakze z okreslonymi
wyjatkami®®. Przepis ten stanowi bardzo ciekawy przyktad potrzeby nowej interpretacji
problemu znanego od wielu wickéw. Coraz rzadziej mamy bowiem do czynienia z niewol-
nictwem w $cistym tego stowa znaczeniu. Jednoczesnie jednak czasy wspéltezesne przy-
nosza caly szereg zjawisk, ktdre w sposéb bezposredni lub posredni wyczerpuja znamiona
traktowania drugiego cztowicka w sposéb poddanczy. Mozna nawet pokusi¢ si¢ o teze,

298 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 11 marca 2014 r., 26827/08 (LEX
nr 1519589).

299 Decyzja Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 4 lutego 2014 r., 41358/10 (LEX
nr 1427695).

300 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 13 lutego 2014 r., 66393/10 (LEX
nr 1422145).

301 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 11 lutego 2014 1., 7509/08 (LEX nr 1421877).

302 Praca wykonywana w ramach odbywania kary pozbawienia wolno$ci, praca §wiadczona w ramach
stuzby o charakterze wojskowym badz tak zwanej stuzby zastepczej, praca stanowigca czgsé zwy-
ktych obowigzkéw obywatelskich.
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iz punkt cigzkosci zostal obecnie przesunigty bardziej w strong pracy przymusowej i oba
wymienione zjawiska niejako ,,zlewaja si¢” pod tym wsp6lnym mianownikiem.

W t¢ strong takze idzie najnowsze orzecznictwo Trybunalu strasburskiego, ktéry
zajal si¢ na przyklad problemem tak zwanego ,poddaristwa domowego” (sytuacji znie-
walania imigrantéw, zazwyczaj kobiet, polegajacej na odbieraniu im dokumentéw i zmu-
szaniu do pracy w charakterze pomocy domowych), wyznaczajgc standard polegajacy
na bezposredniej penalizacji takiego przestepstwa w prawie krajowym?®. Zakaz niewol-
nictwa (podobnie jak zakaz torturowania) nazywany jest przez Trybunat ,,jedna z pod-
stawowych wartosci spoleczenistw demokratycznych”. Jako pracg przymusowa okresla sig
prace wykonywana pod grozba kary, wbrew woli osoby, ktéra do takowej si¢ nie zgtaszata,
natomiast termin ,poddanstwo” okresla si¢ jak przypadek kwalifikowany takiej pracy,
stanowiacy szczeg6lna forme negacji wolnosci i polegajacy nie tylko na $wiadczeniu pracy
przymusowej na rzecz innej osoby, ale tez wspdlne z nig zamieszkiwanie i niedostrzeganie
mozliwosci zmiany takiej sytuacji’®.

Trybunal wypracowal réwniez kryteria, ktérymi kieruje si¢ przy kwalifikowa-
niu dziatalnosci jako, nieb¢dace pracg przymusowa, ,,zwykte obowigzki obywatelskie”
w kontekscie konkretnych zawodéw, a zatem: zakres ,,zwyklej” dziatalno$ci zawodowej,
odptatno$¢ lub inng form¢ wynagrodzenia oraz czy natozony ci¢zar jest proporcjonalny
do $wiadczenia drugiej strony®”. W kontekscie pozostatych wyltaczen stosowania art. 4
Konwencji, Trybunat podkresla na przyktad, iz nieobj¢cie osoby pracujacej w ramach
odbywania kary pozbawienia wolnosci ubezpieczeniem emerytalnym nie pozbawia tej
pracy charakteru pracy dobrowolnej*®, a dodanie do wylaczen réwniez tak zwanej stuz-
by zaste¢pczej nie oznacza, iz kazde paristwo ma obowiazek takowa w swoim systemie
prawnym zagwarantowa¢>”. Omawiany przepis z pewnoscia bedzie musial jeszcze wiele
razy by¢ interpretowany przez Trybunal, w kontekscie na przyktad prakeyk polegajacych
na famaniu praw pracowniczych poprzez wynagrodzenia nieproporcjonalne do rodzaju
i czasu wykonywanej pracy, co mozna nazwa¢ ,,wspolczesng forma niewolnictwa’.

5. Prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego

W art. 5 zawarto prawo, ktére posiada najwigcej wytaczen z dotychezas omawianych,
co wynika z faktu powszechnej zgody na ograniczenie wolnosci w zamian za ochrong

303 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 13 listopada 2012 r., 4239/08 (LEX
nr 1225458).

304 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 11 pazdziernika 2012 r., 67724/09 (LEX
nr 1286230).

305 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 18 pazdziernika 2011 r., 31950/06 (LEX
nr 1001063).

306 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Wielka Izba) z dnia 7 lipca 2011 r., 37452/02
(LEX nr 863828).

307 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (Wielka Izba) z dnia 7 lipca 2011 r.23459/03,
(LEX nr 863807).
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innych warto$ci, np. bezpieczeistwa publicznego®®. Fundamentalng norma ptynaca
z powyzszego przepisu jest bezwzgledny nakaz ochrony obywatela przed arbitralnoscia
ze strony wiadz, a wyjatki muszg by¢ interpretowane wasko, gdyz stanowia one odstep-
stwo od jednego z najbardziej elementarnych uprawnien cztowieka — tak elementarnym,
ze tworcy Konwencji juz na poziomie aktu prawa migdzynarodowego ustanowili standar-
dy proceduralne niezb¢dne dla zachowania realnosci ochrony. Interpretacja omawianego
przepisu zmierza w kierunku uznania jego naruszenia w sytuacji, gdy panstwo wydala
swojego obywatela do panistwa, o ktérym wiadomo, ze nie beda w nim zachowane stan-
dardy poszanowania wolnosci i bezpieczenstwa osobistego®”. W kontekscie realnego
zagrozenia przestepstwami terrorystycznymi podkreslone zostalo, iz nawet koniecznos¢
zwalczania tego zjawiska nie usprawiedliwia zatrzyman i aresztowan wbrew zasadom
ustanowionym w art. 5 Konwencji, w szczegdlnosci niedopuszczalne sg tak zwane aresz-
towania niejawne polegajace na tym, ze nie wiadomo, co dzieje si¢ z osoba od momentu
jej zatrzymania®°. Takie zatrzymanie stanowi powazne naruszenie postanowien art. 5
i jest zupelnym zanegowaniem idei w nim zawartych?". Podobnie sprawa ma si¢ w sytu-
acji, gdy decyzja o zwolnieniu osoby pozbawionej wolnosci jest przekazywana do zaktadu

308 1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wol-
nosci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkow i w trybie ustalonym przez prawo:
a) zgodnego z prawem pozbawienia wolno$ci w wyniku skazania przez wlasciwy sad,
b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadkowania sie wyda-
nemu zgodnie z prawem orzeczeniu sagdu lub w celu zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie
obowigzku,
¢) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wtasciwym organem,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego kara, lub, jesli jest to koniecz-
ne, w celu zapobiezenia popelnieniu takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu,
d) pozbawienia nieletniego wolno$ci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu ustano-
wienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem pozbawienia nieletniego wolnosci w celu
postawienia go przed wlasciwym organem,
e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu przez nig choroby
zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub wtéczegi,
f) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby, w celu zapobiezenia jej nielegalnemu
wkroczeniu na terytorium panstwa, lub osoby, przeciwko ktérej toczy si¢ postegpowanie o wydalenie
lub ekstradycje.
2. Kazdy, kto zostal zatrzymany, powinien zosta¢ niezwlocznie i w zrozumialym dla niego jezyku
poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.
3. Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 lit. ¢) niniejszego arty-
kulu powinien zosta¢ niezwlocznie postawiony przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym
przez ustawe do wykonywania wiadzy sadowej i ma prawo by¢ sadzony w rozsagdnym terminie albo
zwolniony na czas postepowania. Zwolnienie moze zosta¢ uzaleznione od udzielenia gwarancji
zapewniajacych stawienie si¢ na rozprawe.
4. Kazdy, kto zostal pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo odwotania
sie do sadu w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad legalnos$ci pozbawienia wolnosci i zarzadzenia
zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem.
5. Kazdy, kto zostal pokrzywdzony przez niezgodne z treicig tego artykutu zatrzymanie lub aresz-
towanie, ma prawo do odszkodowania.

309 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 24 lipca 2014 r., 7511/13, op. cit.
310 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 24 lipca 2014 1., 28761/11 (LEX nr 1486913).

311 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 9 stycznia 2014 r., 53036/08 (LEX
nr 1405548).
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penitencjarnego w sposob opieszaty, powodujac tym samym niepotrzebne wydtuzenie

okresu pozbawienia wolnosci®?2.

6. Prawo do rzetelnego procesu sadowego

Kolejny wybrany artykut Konwencji to art. 6>, okreslajacy uprawnienie szczegélnie istot-
ne na gruncie europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Zadne bowiem naruszenie
praw i wolnosci cztowieka i obywatela nie bedzie w nalezyty sposdb napi¢tnowane, jezeli
sam proces ,,dochodzenia do sprawiedliwosci” obarczony bedzie nieprawidlowo$ciami.
Omawiany przepis, podobnie jak poprzedni, réwniez okresla pewne minimum proce-
duralne, ktére pafistwo-strona musi wypetnic i ktdre powinno by¢ rozwinigte w sposob
maksymalizujgcy ochrong podstawowych uprawnien osoby w procesie. Sytuacj¢ bedaca
zaprzeczeniem ,ideatu” okreslonego wart. 6 Konwencji, zwykto si¢ w praktyce orzeczni-
czej Trybunalu nazywad ,razacym zaprzeczeniem sprawiedliwosci” (ang. flagrant denial
of justice). Owo ,razace naruszenie” nie jest, w opinii Trybunatu, zwyktym uchybieniem
natury proceduralnej, ale tak powaznym dziataniem, ze prowadzi do ograniczenia lub
wrecz utraty samej istoty omawianego prawa®*. Jako przyktad takiego ,razacego naru-
szenia” uznano dopuszczenie w procesie karnym dowodu uzyskanego za pomoca tortur,
gdyz, zdaniem Trybunatu, takie dziatanie czyni post¢gpowanie niemoralnym, bezpraw-
nym, ale réwniez catkowicie niewiarygodnym?>.

Ciekawy wydaje si¢ w tym kontekscie sposdb spojrzenia na samo pojecie ,,sprawie-
dliwosci”, ktére zazwyczaj kojarzy si¢ jedynie ze ,,sprawiedliwym wyrokiem”. Trybunat

312 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 26 listopada 2013 r., 54727/08 (LEX
nr 1391538).

313 1.Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym termi-
nie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obo-
wigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢
wylaczone z calosci lub czgsci rozprawy sagdowej ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro maloletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okoliczno$ciach
szczegblnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos$¢ mogtaby
przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci.

2. Kazdego oskarzonego o popelnienie czynu zagrozonego karg uwaza si¢ za niewinnego do czasu
udowodnienia mu winy zgodnie z ustawg.

3. Kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do:

a) niezwlocznego otrzymania szczegélowej informacji w jezyku dla niego zrozumialym o istocie
i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia,

b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony,

¢) bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystar-
czajacych srodkéw na pokrycie kosztow obrony - do bezptatnego korzystania z pomocy obroncy
wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci,

d) przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarzenia oraz zadania obecnosci
i przestuchania $wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak $wiadkéw oskarzenia,

e) korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi jezykiem uzywanym
w sadzie.

314 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 24 lipca 2014 r., 7511/13, op. cit.
315 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 24 lipca 2014 r., 28761/11, op. cit.
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za$ przypomina standard konieczny do stosowania na kazdym etapie procesu, poczawszy
od chwili zatrzymania czy aresztowania. Znamienny jest fake, iz Rzeczpospolita Polska
bardzo czgsto i whasciwie od poczatku okresu, gdy dopuszczono skiadanie tak zwanych
skarg indywidualnych, skarzona jest przez obywateli za przewleklo$¢ postgpowania sa-
dowego. Niestety, wydaje si¢, ze standardy konwencyjne w tym wzgledzie nadal nie
sa utrzymywane’'®, poniewaz w polowie roku 2014 wydany zostal wyrok, w ktérym
wytknigto polskim wtadzom zbyt dtugie postepowanie, ktére stanowi naruszenie zasady

rzetelnosci procesu®”.

7. Zakaz karania bez podstawy prawnej

Artykul 7 zawiera dwie zasady: zakaz stosowania prawa karnego (zaréwno krajowego,
jak i miedzynarodowego) wstecz oraz zakaz karania surowiej niz przewidywala to norma
obowiazujaca w czasie popetnienia czynu (nullum crimen, nulla poena sine lege)*'*. Swoisty
~wyjatek” stanowi mozliwo$¢ ukarania za czyn, ktéry jest zagrozony karg wedtug ,,ogél-
nych zasad uznanych przez narody cywilizowane”. Trybunat podkresla w orzecznictwie,
iz przepis ten zawiera nie tyle zakaz stosowania prawa wstecz na niekorzys¢, ale wyraza
zasade bardziej ogdlng. Otéz, wylacznie prawo moze definiowal przestepstwa i przewi-
dywac za nie kare. Aby okresli¢, czy w chwili popetnienia czynu byt on penalizowany,
Trybunat bierze pod uwagg takie cechy, jak: czy $rodek zostal wymierzony za ,,czyn zagro-
zony karg’, istota i cel wymierzonego $rodka, kwalifikacja w prawie krajowym, procedury
towarzyszgce jego wymierzeniu, jak réwniez dolegliwos¢ $rodka. Dodatkowa kwestia
jest rtéwniez oddzielenie od siebie zmiany sposobu wykonywania wymierzonego srodka
od zmiany jego zakresu, gdyz jedynie w drugim przypadku mozna méwi¢ o dziataniu
prawa wstecz. Zmiana moze odnosi¢ si¢ nie tylko do dziatan na plaszczyznie wladzy
ustawodawczej, ale réwniez wladzy sagdowniczej w tym sensie, ze gruntowna zmiana
interpretacji danego przepisu przez judykature nie ma prawa dotyka¢ oséb, ktérym kara
zostala wymierzona w okresie obowigzywania poprzedniej interpretacji*. W ten sposob
omawiany przepis stanowi ochrong jednostki przed arbitralnym oskarzeniem, skazaniem

316 Pomimo uchwalenia ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2004, nr 179, poz.
1843).

317 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 24 czerwca 2014 r., 3206/09 (LEX nr
1475311).

318 1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popelnienia czynu polegajacego na dzialaniu lub zanie-
chaniu dziatania, ktéry wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowit czynu
zagrozonego karg w czasie jego popelnienia. Nie bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej,
ktéra mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony karg zostal popetniony.

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby winnej dzialania lub zanie-
chania, ktére w czasie popelnienia stanowily czyn zagrozony kara wedtug ogdlnych zasad uznanych
przez narody cywilizowane.

319 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (Wielka Izba) z dnia 21 pazdziernika 2013 r.,
42750/09 (LEX nr 1377969).
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i ukaraniem3°

,atakze zabrania wladzom wykonywania zadania ochrony spoteczenistwa
za pomocy $rodkéw, ktdre sg surowsze niz kara przewidziana za przestgpstwo w chwili

jego popetnienia®!.

8. Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

Ostatnim przepisem ujgtym w niniejszym artykule jest art. 8 Konwencji i zawarte w nim
prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, zaréwno w plaszczyznie ne-
gatywnej, jak i pozytywnej. Pozytywne obowiazki panstwa nie s3 jednorodne i zaleza
od szeregu czynnikéw, wsrdd ktérych jako najwazniejsze uwaza si¢: znaczenie interesu
obywatela, ,waga” aspektu zycia prywatnego, wplyw na sytuacje skarzacego oraz rozbiez-
no$¢ miedzy rzeczywistoscia spoleczng a przepisami prawa*?. Norma chroni zaréwno
wspomniane juz zycie prywatne i rodzinne, jak i mieszkanie oraz korespondencje. Nakaz
izakaz skierowane do pafistwa nie sa wyrazeniami bezwzglednymi, gdyz moga zostaé one
»przefamane” przez konieczno$¢ zapewnienia: bezpieczenstwa pafistwowego, bezpieczen-
stwa publicznego lub dobrobytu gospodarczego kraju, ochrony porzadku i zapobiegania
przestgpstwom, ochrony zdrowia i moralno$ci lub ochrony wolnosci i praw innych osdb.
W szczegdlny sposéb podkresla si¢ immanentny zwiazek poszanowania zycia prywatnego
czlowieka z jego przyrodzona i niezbywalng godnoscia. W orzecznictwie Trybunatu za-
kres podmiotowy omawianego przepisu zostal poszerzony o prawo do rozwoju osobistego
oraz nawigzywania i rozwijania kontaktéw z innymi ludzmi oraz $wiatem zewnetrznym.
W tym kontekscie, po uprzednim stwierdzeniu bezprawnosci pozbawienia wolnosci,
odlaczenie zatrzymanego od kontaktu z rodzing stanowi¢ moze naruszenie niniejszego
artykutu Konwencji*®.

9. Zakonczenie

W niniejszym artykule zostaty poruszone kwestie zwigzane z interpretacja regional-
nego systemu praw czlowicka Rady Europy zawartego w Konwencji o Ochronie Praw
Czlowicka i Podstawowych Wolnoséci. Oméwiono wybrane zagadnienia, ktére pojawi-
ty si¢ w ciggu ostatnich czterech lat w praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu na gruncie pierwszych osmiu artykutéw Konwencji. Moz-
na stwierdzi¢, iz Trybunat z jednej strony dokonuje interpretacji Konwencji w sposéb

320 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 22 stycznia 2013 r., 42931/10 (LEX
nr 1252913).

321 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 7 czerwca 2012 r., 61827/09 (LEX
nr 1164413).

322 M. A. Nowicki Komentarz do art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, http://lex.adm.uj.edu.pl/lex/index.rpc?&fromHistory=false#content.rpc--ASK--nro-
=587362418&wersja=-1&localNroPart=0&reqld=1417994991302_1461671496&class=CONTEN-
T&loc=4&full=1&hId=3 (dostep: 7.12.2014).

323  Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 24 lipca 2014 r., 7511/13, op. cit.
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»aktywny”, nie pomijajac nowych zjawisk w rzeczywistosci spoteczno-politycznej Europy,
takich jak na przyktad potrzeby rekompensaty za zbrodnie polityczne dokonane przed
datg wejécia w zycie Konwencji, walka z terroryzmem, nowe formy ,,niewolnictwa” czy tez
umacnianie si¢ pozycji obywatela bedacego w konfrontacji z instytucjami panistwa strong
stabsza i mniej profesjonalng. W dziataniu tym objawia si¢ zamyst Konwenciji jako ,,zy-
wego instrumentu’. Z drugiej jednak strony, dokonuje si¢ usilnych staran, by nie zatraci¢
»rdzenia”, z ktérego wyrasta idea Konwencji, a ktéra to z kolei idea wyraza system wartosci
charakterystyczny dla panstw cywilizacyjnie zwigzanych ze Starym Kontynentem.

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule Autorka podejmuje kwesti¢ aktualnego rozumienia podstawo-
wych praw czlowieka zawartych w artykutach od 2. do 8. Konwencji o Ochronie Praw
Czlowicka i Podstawowych Wolnosci (prawo do zycia i integralnosci osobistej, zakaz
tortur, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, prawo do rzetelnego procesu sadowego, zakaz karania bez podstawy praw-
nej oraz prawo do poszanowania zycia prywatnego). W tym celu dokonuje analizy wy-
branego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka w Strasburgu z lat
2011-2014 pod katem kierunku, w jakim zmierza obecnie interpretacja wymienionych
praw, a zwlaszcza sposobéw, w jaki Trybunat prébuje godzi¢ uniwersalne idee zawarte
w Konwengji ze zmieniajacg si¢ caly czas rzeczywistoscia spoleczno-polityczng wspot-
czesnej Europy.

SUMMARY

In this article, the Author tackles the question of current understanding of the funda-
mental human rights contained in Articles 2 to 8 of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms (the right to life and personal integrity,
the right to freedom from torture, slavery and working forced labor, the right to liberty
and security of person, the right to a fair trial, no punishment without law and the right
to respect for private life). For this purpose, the Author analyses the judicature of the Eu-
ropean Court of Human Rights in Strasbourg for years 2011-2014, in terms of the di-
rection in which the interpretation of those rights is heading to, and especially the ways
in which the Court is trying to reconcile the ideas contained in the Convention and the
constantly changing social and political reality of contemporary Europe.
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IDEA UNII EURAZJATYCKIE]J] A KWESTIA
OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Idea Unii Eurazjatyckiej powstata w warunkach politycznych i gospodarczych, ktére
sa odmienne od kontekstu, w jakim formowata si¢ np. Unia Europejska. Koncept Unii
Eurazjatyckiej wykracza daleko poza integracje gospodarczg. Jest to, jak sie wydaje, kon-
cept $cisle polityczny, zorientowany na polityczng wspétprace i osiaganie politycznych
celéw panstw, ktére miatyby tworzy¢ Unie Eurazjatycka: Biatorusi, Kazachstanu, Kirgi-
stanu, Rosji i Tadzykistanu. Pozycja (rola ,,lidera” wskazanej grupy paristw) i cele miedzy-
narodowe Federacji Rosyjskiej zastuguja na szczeg6lna uwage i poszerzone studia. Co si¢
jednak tyczy problematyki ochrony praw czlowieka rozwazanej w kontekscie zamystu
utworzenia Unii Eurazjatyckiej to wydaje si¢ to kwestig zasadnicza. Ujmujac rzecz skré-
towo, stopient demokratyzacji wskazanych panistw i poszanowania przez nie praw czto-
wieka nie pokrywa si¢ w petni z politycznymi standardami wyznaczanymi przez istotne
podmioty i innych aktoréw spotecznosci migdzynarodowej, a to zwtlaszcza licznych orga-
nizacji typu GO i NGO zajmujacych sie ochrong praw czlowieka. Wiasnie dlatego warto
zwrdci¢ uwage na ten aspeke dziatalnosci organizacji regionu eurazjatyckiego — cho¢by
byta ona dopiero w fazie konceptualnej. Byé moze jest to najlepszy moment dla tego typu
rozwazan. Refleksja na temat ochrony praw czlowieka w sytuacji, gdy ani formalnie, ani

324 Magdalena Maciag - doktorantka w Zaktadzie Prawa Migdzynarodowego Publicznego Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
i Filologii rosyjskiej z jezykiem rusinsko-lemkowskim Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie. Gléwne obszary badawcze: eurazjatyckie organizacje miedzynarodowe.
Wazniejsze publikacje:
M. Maciag, Republiki temkowskie jako przyktad aktywnosci politycznej Rusinow, [w:] Z. Piech (red.),
»Studenckie zeszyty historyczne Uniwersytetu Jagiellonskiego”, Krakéw 2014; M. Maciag, Trudna
i dtuga droga Ukrainy do NATO, [w:] ].Moklak (red.), Nowa Ukraina, ,,Zeszyty historyczno-polito-
logiczne”, 14/2014, Krakdw-Przemysl 2014.
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w sensie rzeczywistym Unia Eurazjatycka nie funkcjonuje, znajduje pewne uzasadnienie.
Aktorzy polityczni — wskazane wyzej panstwa bedace podmiotami globalnego systemu
stosunkéw miedzynarodowych — nie dzialaja w prézni i jak mozna twierdzi¢ nie mogg
by¢ wyjatkami w przestrzeganiu fundamentalnych zasad i wartosci obecnych na gruncie
prawa mi¢dzynarodowego. Do wartosci tych zaliczajg si¢ réwniez ochrong praw czto-
wieka. Jest szczegdlnie interesujace czy i jak panstwa tworzace Uni¢ Eurazjatycka radza
sobie z ochrong praw czlowieka — jaka pozycje ma ta kwestia w politykach tych panstw
i jak moze by¢ realizowana w wymiarze mi¢dzynarodowym za posrednictwem formuty
Unii Eurazjatyckiej.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie refleksji i pewnych normatyw-
nych postulatéw dotyczacych kwestii ochrony praw cztowieka w kontekscie zamiaréw
politycznych utworzenia Unii Eurazjatyckiej. Pod pojeciem ,normatywne postulaty”
rozumie si¢ tu takie sformutowania, ktére moglyby wyznaczaé pewien pryzmat, przez
ktéry filozofowie oraz teoretycy prawa i polityki (zwlaszcza zorientowani normatywnie)
mogliby oceniaé postgpowanie panstw Unii Eurazjatyckiej w zakresie ochrony praw
cztowieka. Analizie podlegaé bedzie wigce ta strona ich funkcjonowania, ktéra odnosi si¢
do kwestii ochrony praw czlowieka. Niniejszy tekst sktada si¢ z czterech czgéci. Pierwsza
stanowi przedmiotowe wprowadzenie. Zawiera ono réwniez (kolejne akapity tej czesci)
teoretyczng podbudowe podjetej refleksji. Prezentuje si¢ w tym miejscu pierwszg cz¢sé
uzasadnienia, dlaczego w analizie konceptu politycznego Unii Eurazjatyckiej skupiono sie
wiasnie na kwestii ochrony praw czlowieka. Druga cze$¢ przedstawia w zwigzlej formie
sama koncepcje Unii Eurazjatyckiej. W trzeciej czesci omawia sie fragmenty wybranych
raportdw Amnesty International, ktore dotyczg stopnia przestrzegania i ochrony praw
cztowieka w panistwach-twércach Unii Eurazjatyckiej. Celem tego zabiegu jest przedsta-
wienie dalszego uzasadnienia, dlaczego kwestia ochrony praw czlowicka jest szczegdlnie
istotna w kontekscie zainteresowania Unig Eurazjatyckg. W czgéci czwartej podejmuje
sie probe zarysowania normatywnego schematu, ktéry mégtby sprzyjaé¢ odpowiednie;j
ocenie polityki panstw Unii Eurazjatyckiej w zakresie ochrony praw czlowieka, a w tym,
jak funkcjonujg wlasciwe temu celowi instytucje i prawo.

Jak zasygnalizowano wyzej, w tej cz¢sci rozwazan pozostaje wprowadzi¢ Czytelnika
do uzasadnienia wyboru przedmiotu analizy. Zajmujac normatywne stanowisko w wia-
$ciwych sobie dyscyplinach, autorzy uznali za potrzebne dostarczenie zr¢béw pryzmatu,
przez ktéry mozna w okreslony sposéb oceniaé instytucje i polityki. Zadawanie pytania:
»jak by¢ powinno?” ma znaczenie. W artykule niniejszej publikacji pt. Wartosci w prawie
migdzynarodowym a prawo praw czlowieka zaprezentowano podejscie badawcze, ktére
skupia uwage na warto$ciach obecnych w funkcjonowaniu instytucji, znajdujacych wyraz
w prawie mi¢gdzynarodowym itd. Wskazano tam, ze zaréwno prawo, polityka, instytucje
wyrazaja pewne warto$ci. Nalezy doda¢, iz w przypadku poszanowania i ochrony praw
cztowieka — powinno tak by¢é. Przyjmujac, ze normy i wartosci majg znaczenie — zaréwno
dla analizy prawniczej i politycznej oraz dla politycznej prakeyki — warto zwracaé w ba-
daniach uwage na mechanizmy, dzi¢ki ktérym pewne normy i wartosci (tu: ochrona praw
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cztowicka) s3 zapewniane, realizowane, chronione®”. Walorem tego politologicznego
podejscia jest wyjscie poza analiz¢ jedynie aspektéw prawnych, prawnomig¢dzynarodo-
wych i wziecie pod rozwage takze m.in. proceséw spoleczno-politycznych, jak réwniez
argumentéw filozoficznych.

Problematyka ochrony praw czlowieka — niezwykle zlozona i rozbudowana — wy-
maga kompleksowego, wielowatkowego podejscia. W kontekscie rozwazan o Unii Eura-
zjatyckiej nalezy podkresli¢, iz nie tylko w badaniach, ale przede wszystkim w praktyce
politycznej w petni uprawnione jest domaganie si¢, aby prawa cztowicka byly waznym
punktem politycznych dziatan. Postulat ten wigze si¢ z opinig, iz zwlaszcza instytucje
polityczne, w tym organizacje miedzynarodowe, winny posiada¢ i kierowac si¢ choc¢by
minimalnym poczuciem sprawiedliwosci i uznaniem ludzkiej godnosci, bedacej fun-
damentem praw czlowieka’”. Stanowisko to $cisle okresla, rzecz jasna, charakter rela-
cji politycznych, relacji migdzynarodowych: wymaga si¢, by aktorzy polityczni dazyli
do faktycznej ochrony praw czlowieka wewnatrz swych panstw oraz za posrednictwem
wspOlpracy zagranicznej. Realistyczna teoria stosunkéw migdzynarodowych i prawa mie-
dzynarodowego nie udziela odpowiedzi na istotne pytania: ,dlaczego jest wazne, aby
panstwa przestrzegaty praw czlowieka?”, ,,czy i dlaczego nalezy dazy¢ do sprawiedliwosci
w wymiarze migdzynarodowym w oparciu o koncepcj¢ praw czlowieka?”. Sg to pyta-
nia o wartosci. Jesli jednak uzna¢ wybrane polityczne interesy aktoréw miedzynarodo-
wych za cele same w sobie, to méwi¢ mozna o wyrazaniu pewnych wartosci. Dziatanie
panstw, organizacji i innych podmiotéw politycznych na scenie migdzynarodowej, oparte
np. na zmierzaniu do réwnoéci politycznej, sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci mig-
dzynarodowej, humanitaryzacji konfliktdw zbrojnych i in. — wszystko to jest wyrazem
kierowania si¢ pewnymi warto$ciami (lub ustalonym ich rozumieniem), w ich imieniu
i na ich rzecz. Przyjmujac, ze prawa czlowieka s wartoscig obecng w prawie mi¢dzyna-
rodowym, nalezy pod ich katem analizowa¢ dziatania aktoréw politycznych - tyczy sie
to réwniez idei Unii Eurazjatyckiej jako organizacji migdzynarodowe;.

Podnosi si¢, powotujac m.in. na organizacje Freedom House, iz jakos¢ demokra-
cji i ochrona praw czlowieka w panstwach ewentualnej Unii Eurazjatyckiej pozostawia
wiele do zyczenia i odbiega od zachodnich standardéw™®. Twierdzi sig, iz to negatywne
zjawisko nie tylko w najblizszym czasie bedzie si¢ utrzymywalo, ale moze si¢ poglebia¢,
co wplynie na relacje polityczne z Zachodem, wewnetrzng stabilno$é panstw przyszlej
Unii Eurazjatyckiej, a takze bezpieczenstwo w regionie®. ,,Zatozyciele Unii Eurazjatyc-
kiej w znacznym stopniu odwotuja si¢c do doswiadczen Unii Europejskiej i ustanowili

325 E. M. Hafner-Burton, D. G. Victor, Y. Lupu, Political Science Research on International Law: The
State of the Field, ,,American Journal of International Law”, vol. 106, nr 1, s. 55.

326 Ibidem,s. 55.

327 R.B.McKay, H. Cleveland, A. H. Henkin, Human Dignity. The Internationalization of Human Rights,
Aspen 1979, s. 63.

328 D. Linotte, The Eurasian Economic Union — Implications for Governance, Democracy and Human
Rights, The Centra Asia-Caucasus Analyst, www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/ite-
m/13107-the-eurasian-economic-union---implications-for-governance-democracy-and-human-
rights.html (dostep: 21.12.2014).

329 Ibidem.
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podobne cele, mechanizmy i instytucje. Jednakze watta kultura prawna, brak wtasciwych
mechanizméw demokratycznych, réznice w ekonomicznej strukeurze i interesach (...)
rzucaja cieni na przyszle porozumienia™. Biorgc pod uwage nawet tak pesymistyczny
scenariusz, wcigz pozostaje miejsce na realizacje pewnych fundamentalnych wartosci,
w tym przypadku praw cztowicka®. Zaktadajgc oczywidcie, ze ,,ustanowienie podob-
nych celéw, mechanizméw i instytucji” obejmuje réwniez ochrong praw czlowieka. By¢
moze nalezaly potraktowad rzecz inaczej i stwierdzié, iz jest to jeden z warunkéw wiadci-
wej i efektywnej wspdtpracy miedzynarodowej. Reakeja spotecznosci migdzynarodowej
na ide¢ Unii Eurazjatyckiej jest jednoznaczna — krytyczna i wskazujgca liczne problemy
z nig zwigzane®?. Kwestia ochrony praw cztowicka wydaje si¢ zatem jedna z kluczowych
— jest jednym z podstawowych wyzwan ewentualnej Unii Eurazjatyckiej*®. Tym bardziej
warto odnosi¢ si¢ w analizach do tego problemu. Niniejsze omdwienie moze by¢ wstepem
do dalszych prac w tym zakresie.

Nawet w tym krétkim wprowadzeniu wida¢, iz praw czlowieka nie oddziela si¢
w niniejszej analizie od ich moralnej podstawy. Etyczny punkt widzenia jest tu istotny
— jest zrédlem okreslonych postulatéw normatywnych. Jak wskazano wezesniej, w arty-
kule dazy si¢ do wypracowania zr¢béw pryzmatu, kedry méglby sprzyjaé okreslonemu
ocenianiu polityk, instytucji i prawa Unii Eurazjatyckiej. Pryzmat praw czlowicka wy-
daje si¢ adekwatny. Joseph Raz stwierdza: ,, Prawa czlowieka to prawa, ktére ustanawiaja
granice suwerennosci panstwowej, aktualne, bagdz antycypowane pogwalcenie ich jest
powodem dla podejmowania dziatan na arenie migdzynarodowej przeciwko temu, kto
to robi (...)”*. Wida¢ zatem, jak dalece przywigzanie do wartosci, jaka s3 prawa cztowieka
wplywa na ksztaltowanie charakteru i polityki panistw oraz relacji migdzy nimi. Moral-
ne podloze praw czlowicka nadaje im w wymiarze politycznym i prawnym szczegdlne
znaczenie. Dlatego niniejszym zdecydowano si¢ z perspektywy normatywnej analizowad

ide¢ Unii Eurazjatyckie;j.

IL.

Ponizsza charakterystyka idei Unii Eurazjatyckiej — podobnie jak calo$¢ analizy — ograni-
cza si¢ zasadniczo do tego aspektu funkcjonowania tej przyszlej organizacji, ktéry odnosi
si¢ do kwestii ochrony praw czlowieka®.

330 G. Plaschinsky, The Hidden Problems of the EurAsian Union, Belarus Digest, http://belarusdigest.
com/story/hidden-problems-eurasian-union-6623 (dostep: 21.12.2014).

331 D. Linotte, The Eurasian Economic Union, op. cit.

332 Wiecej np. w: Rising Eastern Empire: The Eurasian Union, Standard News, www.standartnews.com/
english/read/rising_eastern_empire_the_eurasian_union-5833.html (dostep: 21.12.2014).

333 Analiza wyzwan stojacych przed ewentualng Unig Eurazjatycka np. w: A. Yesdauletova, A. Yesdau-
letov, The Eurasian Union: Dynamics and Difficulties of the Post-Soviet Integration, ,Irames” 2014,
18 (68/63), 1, 5. 7-15.

334 ].Raz, Human Rights, [w:] S. Besson, ]. Tasioulas (red.), The Philosophy of International Law, Oxford
2010, s. 328.

335 Szerzej na temat integracji eurazjatyckiej oraz zwigzanej z nimi wyzwan i probleméw np. A. Yes-
dauletova, A. Yesdauletov, op. cit.; A. Galiakberov, A. Abdullin, Theory and praktyce of regional
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Idea utworzenia Unii Euroazjatyckiej zasadza si¢ na daleko siegajacych aspiracjach
politycznych jej gtéwnych podmiotéw politycznych. Naleza do nich: formowanie nowej
przestrzeni kooperacji migdzynarodowej, konstruowanie ponadpanstwowego systemu
zarzadzania w obszarze regionu euroazjatyckiego, a takze budowanie i wzmacnianie po-
zycji migdzynarodowej panstw-zatozycieli Unii Eurazjatyckiej. Baz¢ dla ewentualnego
utworzenia tej organizacji stanowi¢ ma Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza Bialorusi,
Kazachstanu i Rosji, ktéra rozpocznie swoja dziatalnos¢ 1 stycznia 2015 .

W zamysle Unii Eurazjatyckiej — co raz modyfikowanym i odktadanym w czasie
w zwiagzku z biezacymi wydarzeniami politycznymi — widoczne sg istotne zalozenia ba-
zowe. Perspektywy tego projektu odzwierciedlaja dazenie do $cislej synergii okreslonych
wartosci, polityk i gospodarek. Dzi¢ki takiemu modelowi wspotpracy migdzynarodowej
panstwa-zalozyciele Unii Eurazjatyckiej moglyby ewentualnie odgrywa¢ role lacznika
pomiedzy Europa i dynamicznym regionem Azji i Pacyfiku. Unia Euroazjatycka jest
otwartym projektem, do ktérego moga dolaczaé nie tylko czlonkowie Wspélnoty Nie-
podlegtych Panstw. W swoim zalozeniu Unia Euroazjatycka bedzie oparta na uniwer-
salnych zasadach integracji wokét takich wartosci, jak wolno$¢, demokracja i gospodarka
rynkowa i in.?%

Prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew wyodrebnit nastepujace gtéwne
cechy Unii Euroazjatyckiej. Unia powinna dziata¢ jako konkurencyjna globalna unia
gospodarcza bedaca mostem pomig¢dzy gospodarka Unii Europejskiej oraz Wschodniej,
Potudniowo-Wschodniej i Potudniowej Azji. Geogospodarczy i geopolityczny rozwdj
integracji eurazjatyckiej powinien nastgpowaé w sposéb dobrowolny i ewolucyjny, a utwo-
rzenie Unii Euroazjatyckiej jest mozliwe tylko na podstawie szerokiego poparcia zainte-
resowanych spoleczefistw?.

Istniejacy projekt Umowy o utworzeniu Unii Euroazjatyckiej, StWOIZony przez
Centrum Lwa Gumiliewa, okresla Uni¢ Euroazjatycka jako konfederacj¢, posiadajaca
pewne cechy federacji. Projekt ten okresla wartosci i cele utworzenia Unii Euroazjatyckiej.
Najwyzsza wartoscig tej organizacji — zgodnie z projektem dokumentu — jest ochrona
praw ludéw, narodéw i narodowosci Eurazji. Sama Unia zostaje zawarta w celach prze-
strzegania tej najwyzszej wartoéci i utatwienia jej rozprzestrzeniania na calym $wiecie.
Wida¢ zatem, iz kwestia ochrony praw czlowieka stanowi istotna kategorie polityczna
zalozycieli Unii Eurazjatyckiej — przynajmniej w warstwie deklaratywnej sporzadzanych
dokumentéw zalozycielskich. Kolejne cele Unii to:

— zapobieganie nadmiernej ingerencji z zewnatrz w wewnetrzne sprawy panstw Unii
Eurazjatyckiej,

— zapewnienie suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic Panstw
Stron Unii Euroazjatyckiej i solidarno$ci migdzy nimi,

integration based on the EurAsEC model. Russian point of view, ,Journal of EurasianStudies” 2014,
nr 5, 116-121 oraz w pozostatych artykutach naukowych przywolywanych w niniejszej analizie.

336 B. B. Ilytun, Hoswii unmezpayuonnoiii npoexm ons Espasuu — 6ydyusee, komopoe poxcoaemcs
ceeoons, [w:] Eepasuiickas unmezpavyus 6 XXI sexe, Moskwa 2012.

337 H.Hasapb6ae, Espasuiickuii coio3: om udeu k ucmopuu 6yoyujezo, [w:] ,VsBectus”, 25 pazdziernika
2011, http://izvestia.ru/news/504908 (dostep: 21.12.2014).
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— zapewnienie istnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez gra-
nic wewnetrznych,

— wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego ludéw, narodéw i na-
rodowosci Eurazji,

-rozprzestrzenianie uznanych przez Uni¢ Eurazjatyckg wartosci na caltym $wiecie,
-przyczynianie si¢ do utrzymania:

— pokoju i bezpieczenistwa,

— solidarnosci i wzajemnego szacunku mi¢dzy narodami,

— swobodnego i uczciwego handlu,

— eliminacji ubdstwa,

— przestrzegania i rozwoju prawa mi¢dzynarodowego.

Uznanie, poszanowanie i ochrona praw narodéw Eurazji to podstawowy obowigzek
panstwa bedacego czlonkiem Unii Euroazjatyckiej*®®. Jak zostanie to wskazane nizej, te
wazkie cele nie mogg ogranicza¢ si¢ do roli deklaracji politycznych w obliczu probleméw
wewnetrznych panstw stron Unii Eurazjatyckiej.

Rozdziat drugi Umowy o utworzeniu Unii Euroazjatyckiej zatytutowany jest Prawa
ludéw, narodéw i narodowosci i zawiera 6 artykutéw dotyczacych:

— prawa do Zycia i rozwoju,

— prawa do politycznego samookreslenia,

— praw ekonomicznych ludéw, narodéw i narodowosci,

— prawa do kultury, wyksztalcenia i uczestnictwa w naukowo-technologicznym procesie,
— prawa do otaczajacej przyrody,

— praw mniejszosci,

— prawa do ochrony wlasnych praw.

Co szczegélnie interesujace, panstwa przysziej Unii Euroazjatyckiej zaktadaja stwo-
rzenie niejako od nowa, wlasnej koncepcji praw czlowieka, wyrazonej w Euroazjatyckiej
Deklaracji Praw Czlowieka i Narodéw. Mialby to by¢ kontynentalny dokument, odzwier-
ciedlajacy zaréwno szczegdlne poglady panstw stron w tej kwestii. W zwiazku z tym,
postuluje si¢ takze utworzenie Euroazjatyckiego Trybunatu Praw Czlowieka. Instytucja
ta moze odgrywacé rol¢ organu sgdowego w przypadkach tamania praw obywatelskich
i podstawowych wolnosci, gdy wyczerpano wszystkie wewnetrzne, krajowe mozliwosci
i mechanizmy ich rozwigzywania®®. Jak wida¢, plany integracji eurazjatyckiej uwzgled-
niaja szereg aspektéw instytucjonalnych i politycznych. Unia Eurazjatycka ma wigc by¢
wyrazem redefinicji lub po prostu wlasnej, nowej definicji zasadniczego systemu ochrony
praw czlowieka. Panistwa Unii Eurazjatyckiej wydaja sie dazy¢ do takiej samodzielnosci,
ktéra nawet w aspekcie ochrony praw czlowicka odréznia¢ bedzie si¢ od systeméw two-
rzonych w prawie mi¢dzynarodowym i polityce po II wojnie $wiatowej zwlaszcza przez
panstwa Europy i Stany Zjednoczone.

338 Projekt umowy o zatozeniu Unii Euroazjatyckiej, www.gumilev-center.ru/proekt-dogovora-ob-
uchrezhdenii-evrazijjskogo-soyuza/ (dostep: 21.12.2014).

339 K. [l bycypmanos, Espasuiickuii cot03 6 KOHmeKcme npas uenosexka: 632110 u3 0yoyujezo Ha
uHmezpayuoHHbLil npoexm, [w:] ,,JocymapcTBeHHOe yIpaBjeHNe U roCyJapcTBeHHas CIy>x6a’,
2013, nr 3, s. 32-34.

98



IpEA UNII EURAZJATYCKIE] A KWESTIA OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

I1I.

W niniejszej cz¢sci artykutu omawia si¢ fragmenty raportéw wybranej organizacji mig-
dzynarodowej, odnoszacych si¢ do przestrzegania i ochrony praw cztowicka w panistwach,
ktére miatyby stanowi¢ ,,rdzen” przysztej Unii Eurazjatyckiej, tj. Federacji Rosyjskie;j,
Biatorusi i Kazachstanu. Analizie podlegaja raporty Amnesty International, jako jednej
z najbardziej znaczacych i najaktywniejszych organizacji migdzynarodowych typu NGO,
zajmujacych si¢ kwestig ochrony praw cztowieka. Ponizej zawarte twierdzenia wynikaja
z przytaczanych materiatéw.

FEDERACJA ROSyJskA

Zgodnie z ostatnio opublikowanym rocznym raportem Amnesty International** dyskry-
minacja ze wzgledu na ras¢, pochodzenie etniczne, ple¢, religi¢ lub przekonania politycz-
ne jest w Rosji powszechna. Na Kaukazie Pétnocnym dziatacze, dziennikarze i prawnicy
reprezentujgcy ofiary famania praw cztowicka w dalszym ciagu napotykaja fizyczne za-
grozenia, w tym ze strony funkcjonariuszy organéw $cigania. W sledztwach dotyczacych
odnotowanych atakéw, w tym zabicia Natalii Estemirowej (dziataczki na rzecz praw
cztowicka w Czeczenii), nie wida¢ zadnych postepdw.

Zgodnie z nowym prawem Federacji Rosyjskiej wprowadzono réwniez prawny obo-
wigzek rejestrowania organizacji pozarzadowych jako organizacji petniacych funkeje
zagranicznych agentéw (chodzi o organizacje prowadzace dzialalno$é polityczna i otrzy-
mujjce za nig wsparcie finansowe z zagranicy). Urzednicy paristwowi czgsto prébuja
przedstawiaé w ztym $wietle obroncéw praw cztowieka i organizacje pozarzadowe, a tak-
ze wszelkie prace ukierunkowane na ochrone praw cztowicka. Ustawa naktada na te orga-
nizacje pozarzadowe obowigzek rejestracji w charakterze zagranicznego agenta. Zgodnie
Z nowym prawem organizacje te zostaja objete restrykcyjna kontrolg ze strony panstwa.
Za odmowe podporzadkowania si¢ nowym przepisom groza wysokie kary pieni¢zne,
a nawet pozbawienie wolnosci**..

Tortury i inne formy zn¢cania sg szeroko rozpowszechnione w Federacji Rosyjskiej.
Funkcjonariusze organdw $cigania czesto obchodza istniejace regulacje prawne chronia-
ce przed torturami poprzez m.in.: wykorzystanie tajemnicy zatrzymania (szczeg6lnie
na Kaukazie Pétnocnym); uzycie sily, aby powstrzymac rzekomo niebezpiecznych prze-
stepcow. Sledezy wykluczaja dostep do adwokata z wyboru i narzucaja wybdr mianowa-
nych przez panstwo prawnikéw, ktérzy sg znani z tego, ze ignoruja oznaki tortur.

Raport wspomina o potrzebie reformy sadownictwa. Na dzien dzisiejszy zaden
ze skutecznych krokéw nie zostat podjety w kierunku zapewnienia niezaleznosci sagdow-
nictwa. Liczne raporty wskazuja na nieuczciwos¢ niektérych proceséw sadowych. Na wie-
le decyzji wydawanych przez sady, w tym np. dotyczacych ekstremizmu, narkotykéw

340 Amnesty International Final Report 2013, Russia, s. 218-222, http://amnesty.org.pl/uploads/media/
AIR2013_Raport_roczny_en.pdf (dostep: 21.12.2014).

341 Rosyjska prokuratura: 215 ,,zagranicznych agentéw” wéréd NGO http://wiadomosci.wp.pl/kat,135-
6,title,Rosyjska-prokuratura-215-zagranicznych-agentow-wsrod-NGO,wid,15799586,wiadomosc.
html?ticaid=1140cf (dostep: 21.12.2014).
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i przestepstw gospodarczych, mialy wptyw wzgledy polityczne, a rosnaca liczba skazan
miala polityczng motywacje, np. skazanie grupy Pussy Riot.

Szczegdlnie trudna sytuacja panuje na Kaukazie Pétnocnym. Obecno$é wojsk Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej w tym rejonie powoduje, ze osoby
znajdujace si¢ w kregu zainteresowania wladz, jak tez cztonkowie ich rodzin, moga by¢
i s3 poddawane réznego rodzaju aktom przemocy ze strony sit rzadowych#.

Biaroru$

Na Bialorusi wiele 0séb cierpi z powodu represji, ktdre s3 nastgpstwem m.in. demon-
stracji na Placu Niepodlegtosci w Minsku z 19 grudnia 2010 r., nadal przebywaja oni
w wigzieniach i koloniach karnych. Wisréd nich znajdujg si¢ dziatacze spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym obronicy praw cztowieka, dziennikarze walczacy o wolno$¢ stowa,
zgromadzen i stowarzyszen. Dla niektérych wigzniéw sumienia, kary wig¢zienia wzrosty
za naruszenie zasad wieziennych, a trzech me¢zczyzn zostalo straconych. Pozostale osoby
otrzymaly wyroki w zawieszeniu, sg ciagle obserwowane i posiadajg ograniczong mozli-
wos¢ podrézowania. Represje dotknety takich dziataczy na rzecz ochrony praw cztowieka
jak np. Aleksandr Bialacki, dyrektor Centrum Obrony Praw Cztowicka ,Wiosna”.

Kolejnym problemem jest kara $mierci na Bialorusi, ktéra nadal wykonywana jest
w warunkach najscislejszej tajemnicy. Ani wiezniowie skazani na $mier¢, ani ich krewni
nie s3 informowani o niej zanim zostanie przeprowadzona. Ciala nie wracaja do rodzin,
ktére nawet nie sg informowane o miejscu pochéwku. Rodziny czesto czekaja tygodniami
lub nawet miesigcami na otrzymanie oficjalnego zawiadomienia o $mierci*®.

KAZACHSTAN

W przypadku Kazachstanu raport Amnesty International z 2013 roku zwraca uwage
na nadmierne stosowanie przemocy przez stuzby bezpieczenstwa, w celu rozpedzenia pro-
testujacych w Zangadzen w grudniu 2011 roku. W wyniku dziatan stuzb bezpieczenistwa
zginelo co najmniej pigtnascie 0s6b, a ponad sto odniosto powazne obrazenia. Stuzby bez-
pieczernistwa aresztowaly protestujace osoby, a nastepnie przetrzymywaly je w przepelnio-
nych celach w podziemiach posterunku policji. Dopuszczono si¢ tortur na zatrzymanych
osobach. W wyniku procesu sgdowego w 2012 roku oskarzono i skazano pieciu oficeréw
stuzby bezpieczenistwa. Zostali oni skazani na kar¢ wiezienia za naduzycia w petnieniu
swoich obowiazkéw w zwiazku z uzyciem sity w Zangadzen. Jednakze w dalszym cia-
gu nie oskarzono innych oficeréw, ktérzy przyznali si¢ do strzelania do protestujacych.
W 2011 prezydent Nursuttan Nazarbajew przenidst caty systemu wiezienny spod kontroli
Ministra Sprawiedliwosci pod Kontrolg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przeciwko
ktdremu skierowana zostata wickszo$¢ doniesiers odnosnie stosowania tortur®*.

342 Na Kaukazie Pétnocnym bez zmian, a w statystykach rekordy, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.
pl/44-pazdziernik-2013/na-kaukazie-polnocnym-bez-zmian-a-w-statystykach-rekordy-wywiad-
z-rafalem-rogala (dostep: 21.12.2014).

343  Amnesty International Final Report 2013, Belarus, s. 36-38, http://amnesty.org.pl/uploads/media/
AIR2013_Raport_roczny_en.pdf (dostep: 21.12.2014).

344 Kazachstan: Brak odpowiedzialnosci za ciggle stosowanie tortur, http://amnesty.org.pl/no_cache/
aktualnosci/strona/article/7933.html (dostep: 21.12.2014).
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Whrew decyzji Komitetu ONZ Przeciwko Torturom oraz nie wypelniajgc swoich
obowigzkéw wobec migdzynarodowych praw cztowieka i praw uchodzcéw, Kazachstan
nadal zatrzymuje osoby i zezwala na ich ekstradycj¢ do krajow, takich jak Uzbekistan,
gdzie groza im tortury lub inne formy zngcania si¢*®.

IV

W czgéci pierwszej artykutu podniesiono argument, iz kwestia ochrony praw czlowieka
jest jedna z najwazniejszych zaréwno w dziatalnosci politycznej, jak i refleksji nad prawem
miedzynarodowym i stosunkami mi¢gdzynarodowymi. To z perspektywy praw czlowicka
mozna, a by¢ moze nalezy, dokonywac ocen instytucji, prawa i polityki. Prawa czlowieka
sa waznym punktem odniesienia. Przyjecie takiego punktu widzenia sprzyja akceptacji
normatywnego paradygmatu w podejmowanych analizach (pytanie ,jak by¢ powinno?”
stanowi istotny komponent badan).

W czgéci drugiej wskazano, ze — przynajmniej w aspekeie deklaratywnym — prawa
czlowicka stanowia wazng kategorie polityczng w poczynaniach panstw-zatozycieli Unii
Eurazjatyckiej. Opracowania organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢ ochrona
praw czlowieka, np. Amnesty International, pokazuja jaskrawa réznice migdzy deklara-
cjami a praktyka polityczng (cz¢$¢ trzecia artykutu). Razace naruszenia praw czlowicka
— jak zostalo to pokazane — nie s3 jedynie fragmentem przesztosci Rosji, Bialorusi czy Ka-
zachstanu, lecz w dalszym ciagu tamanie praw czlowicka wystepuje w tych panistwach?#.

Cho¢ nie ma tu miejsca na odpowiedz, otwartym pytaniem pozostaje, czy oraz jak
integracja eurazjatycka zwieniczona ewentualnym utworzeniem organizacji mi¢dzynaro-
dowej przelozy si¢ na realng ochrong praw czlowieka zaréwno wewnatrz panstw-zatozy-
cieli Unii Eurazjatyckiej, jak i w wymiarze miedzynarodowym? Starano si¢ wykaza¢, iz
sprawa ta jest palacym wyzwaniem politycznym dla panstw Unii Eurazjatyckiej. Prawa
czlowieka winny zatem stanowi¢ pryzmat, przez ktory bedzie si¢ ocenia¢ w podejmowa-
nych analizach biezgcg dziatalnos¢ polityczna wybranych panstw.

Jako, ze integracja uznawana jest za jeden z wyrazniejszych i wazniejszych trendéw
w relacjach migdzynarodowych?¥, warto sformutowaé pewne normatywne postulaty
odnoszace si¢ do tego rodzaju dzialan politycznych. Wydaje si¢ to celowe ze wzgledu
na konieczno$¢ dostarczania przez nauke pewnej podstawy analiz i ocen instytucji poli-
tycznych. Prawa cztowieka moga lub nawet powinny by¢ taka wlasnie podstawa. Co wig-
cej, zaproponowane w tym miejscu postulaty moga stanowic takze praktyczne argumenty
w szeroko pojmowanym dyskursie politycznym (nie tylko naukowym), jesli tylko prawa
cztowieka rzeczywiscie sa uznawane za istotng kwestie polityczna i ptaszczyzne wspotpra-
cy migdzynarodowe;j. Po pierwsze, kwestia ochrony praw cztowicka winna by¢ traktowa-

345 Amnesty International Final Report 2013, Kazakhstan, s. 144-146, http://amnesty.org.pl/uploads/
media/AIR2013_Raport_roczny_en.pdf (dostep: 21.12.2014).

346 Zob. np. artykul poswigcony napasciom na rodziny islamskich bojownikéw w Czeczenii: Ramzan
sobie i Putinowi panem, ,GazetaWyborcza” z 23 grudnia 2014, nr 297, 8328, s. 8.

347 M. Lagutina, Eurasian Economic Union Foundation: Issues of Global Regionalization, ,,Eurasia Border
Review” 2014, vol. 5 (1), s. 97.
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na jako istotny warunck uznania aktywnosci organizacji migdzynarodowej (tu: Unii
Eurazjatyckiej) za efektywng. Po drugie, przestrzeganie i ochrona praw czlowicka po-
winny stanowi¢ kryterium legitymizacji tych organizacji przez spotecznos¢ miedzynaro-
dowg. Po trzecie, pryzmat praw czlowicka powinien by¢ w wickszym stopniu uznawany
za racjonalng kategori¢ oceny organizacji. Po czwarte, argumenty wspierajace ochrong
praw czlowieka nie powinny ogranicza¢ si¢ jedynie do tych wynikajacych z aktualnych
przepiséw prawnych — refleksja filozoficzna (zob. np. artykul J. Raza, przywolywany
w niniejszym tekscie) dostarcza bardzo silnych praktycznych argumentéw politycznych
na rzecz praw czlowieka. Po piate, domaganie si¢, by instytucje i organizacje, m.in. Unia
Eurazjatycka, odzwierciedlaly w swym dzialaniu okreslone wartosci (prawa czlowicka)
nie moze by¢ pozorne — prawa cztowicka powinny by¢ solidna podstawa teoretycznej czy
filozoficznej oceny aktywnosci panstw i innych podmiotdéw na arenie migdzynarodowe;.

Powstanie Unii Eurazjatyckiej nie jest pewne i przesadzone. Ostatnie doniesie-
nia medialne®*® nakazuja z dystansem odnosi¢ si¢ do planéw utworzenia tej organizacji
miedzynarodowej. Niezaleznie jednak od tego, w petni uzasadnione jest podejmowanie
wstepnych ocen samej idei Unii Eurazjatyckiej pod katem ochrony praw czlowieka, opie-
rajgc si¢ chocby na raportach organizacji miedzynarodowych zajmujacych si¢ tym zagad-
nieniem. W konsekwencji prowadzi to do formulowania warunkéw: a) politycznej oceny
danej organizacji i budowania na tej podstawie okreslonych dziatan politycznych oraz
b) naukowej, normatywnej oceny aktywnosci panistw tworzacych Uni¢ Eurazjatycka.
Humanistyczny wymiar nauki nakazuje bowiem troske o dobro cztowieka. Wydaje si¢
to wystarczajacym argumentem za tym, aby prawa czlowieka byty istotnym pryzmatem,
dzigki ktéremu oceniaé si¢ bedzie dziatania polityczne.
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa pt. Wspdtczesne wyzwania prawa migdzynarodowe-
go a regionalne systemy ochrony praw czlowieka, majaca miejsce w dniach 25-26 kwietnia
2014 roku w Krakowie na Wydziale Prawa i Administracji U]J, byla projektem Kota
Naukowego Prawa Mi¢dzynarodowego Publicznego TBSP U]J. Wydarzenie nawigzy-
walo tematycznie do poprzednich konferencji organizowanych przez bytg Sekcje Prawa
Migdzynarodowego Publicznego i Praw Czlowieka Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw
Prawa U] i O$rodek Mi¢dzynarodowego Prawa Humanitarnego i Praw Czlowieka U]J,
przeprowadzanych w ostatnich latach, ktére okazaty si¢ sukcesem zaréwno organizator-
skim jak i naukowym.

Konferencja Wspdtczesne wyzwania prawa migdzynarodowego a regionalne systemy
ochrony praw czlowieka miata na celu naukowe spojrzenie na szeroka tematyke ogdlnej
dziedziny prawa migedzynarodowego publicznego skonfrontowanej ze specyfika konkret-
nych regionalnych systeméw ochrony praw cztowieka. Jako organizatorzy zaprosilismy
do rozwazan o tym jakie wspolczesnie s cele i funkeje regionalnych systeméw ochrony,
jak realizujg swoje zatozenia, czy skutecznie i trafnie dopetniajg zadania Rodziny ONZ,
a takze jakie zachodza wplywy i relacje pomiedzy ogdlnoswiatowym systemem ochrony
a regionalnymi systemami i mi¢gdzy nimi samymi. Poza tym konferencja byta réwniez
otwarta na dyskusje¢ o standardach ochrony praw czlowieka, zaréwno w okresie pokoju
jak w stanie wojny, o wyzwaniach, przed ktérymi stoi prawo w sytuacjach konfliktow
militarnych i sposobach rozwigzywania probleméw humanitarnych w réznych systemach
ochrony praw czlowicka. W programie byty przewidziane, poza studencko-doktoranc-
kimi, panele eksperckie, w ramach ktérych wystapili znawcey, praktycy i teoretycy prawa
miedzynarodowego. Na kanwie wydarzenia powstata niniejsza publikacja.
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